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ARTICULO

RESTRICCIONES AL DOMINIO Y

LA MORFOLOGIA URBANA. LIMITES
LEGALES Y ESTRATEGIAS REGULATORIAS
EN BUENOS AIRES (1887-1944)

RESUMEN

A principios del siglo XX, la municipalidad de Buenos
Aires buscaba regular la edificacion sin contar con las
facultades juridicas para restringir el dominio priva-
do en funcién del interés publico. Este articulo analiza
cémo se configuré progresivamente la capacidad mu-
nicipal para intervenir sobre la edificacién mediante
el examen de cinco instrumentos: tres cédigos sancio-
nados y dos propuestas no aprobadas. La metodologia
combina el andlisis normativo con el modelado digital
de manzanas tedricas, que reconstruyen las morfo-
logias implicitas de cada reglamento. Los resultados
muestran que la imposibilidad juridica de restringir el
dominio estructurd tres estrategias sucesivas que pro-
dujeron morfologias especificas.

Palabras clave

Gestion urbana; historia urbana; morfologia urbana



DOMAIN RESTRICTIONS AND URBAN
MORPHOLOGY. LEGAL LIMITS AND
REGULATORY STRATEGIES IN
BUENOS AIRES (1887-1944)

ABSTRACT

At the beginning of the twentieth century, the municipa-
lity of Buenos Aires sought to regulate building activity
despite lacking the legal authority to curtail private pro-
perty in the public interest. This article analyzes how
municipal capacity to regulate building construction
was progressively shaped, through an examination of
five instruments: three enacted codes and two unappro-
ved proposals. The methodology combines doctrinal
regulatory analysis with digital modeling of theoreti-
cal city blocks to reconstruct the implicit morphologies
each regulation produced. The findings show that the
juridical inability to restrict property rights prompted
three successive regulatory strategies, each of which ge-
nerated a distinctive urban morphology.

Keywords

Urban management; urban history; urban morphology

RESTRIGAO AO DOMINIO E MORFOLOGIA
URBANA. LIMITES LEGAIS E
ESTRATEGIAS REGULATORIAS

EM BUENOS AIRES (1887-1944)

RESUMO

No inicio do século XX, a municipalidade de Buenos
Aires procurou regular a edificacdo sem dispor das
competéncias juridicas necessdrias para restringir a
propriedade privada em nome do interesse publico.
Este artigo analisa como se configurou progressiva-
mente a capacidade municipal de intervir na edificagdo
por meio do exame de cinco instrumentos: trés cédigos
sancionados e duas propostas ndo aprovadas. A meto-
dologia combina a andlise normativa com a modelagem
digital de quarteirdes tedricos, que reconstroem as mor-
fologias implicitas de cada regulamento. Os resultados
mostram que a impossibilidade juridica de restringir a
propriedade estruturou trés estratégias sucessivas que
produziram morfologias especificas.

Palavras-chave

Gestdo urbana; histéria urbana; morfologia urbana
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ARTICULO Maria Victoria Sabbadini

INTRODUCCION

A principios del siglo XX, Buenos Aires enfrentaba los
efectos de un crecimiento urbano parcialmente regula-
do. La ciudad se expandia de manera rapida y desigual,
con un crecimiento periférico fragmentado y escasa
articulacién del tejido urbano. La densificacién de su
damero, con parcelas estrechas y profundas, producia
manzanas compactas donde la iluminacion y ventila-
cién de los lotes interiores resultaban deficientes.

La municipalidad de Buenos Aires no constituia un go-
bierno auténomo, sino un érgano administrativo subor-
dinado al Estado Nacional. La Ley Orgdnica Municipal
N.° 1260 de 1882 le otorgaba facultades acotadas: podia
“ordenar el ensanche y apertura de calles, la fijacién de
la altura de los edificios particulares y de las delinea-
ciones de la ciudad, y autorizar la compra o solicitar la
expropiacién de los terrenos necesarios al efecto (...)”
(ARGENTINA, 1882, P. 11). Dado que la Constitucién Nacio-
nal establecia que el Congreso debia ejercer legislacion
exclusiva sobre el territorio de la Capital, toda normati-
va con capacidad de restringir el dominio que excediera
lo contemplado en la Ley Organica debia emanar del
Congreso Nacional o del Poder Ejecutivo.

Este marco juridico restrictivo planted a la municipali-
dad portefia un problema estructural: ;Cémo se constru-
y6 la capacidad municipal para restringir el dominio'?
¢Qué estrategias regulatorias ensay6 Buenos Aires antes
de consolidar las atribuciones legales para intervenir so-
bre el dominio privado? ¢{Qué morfologias urbanas pro-
dujeron estas estrategias en el periodo 1887-1944?

Comprender este proceso resulta relevante para la
gestién urbana contemporédnea: en Buenos Aires, la su-

perposicién de criterios normativos sucesivos y la con-
vivencia de edificaciones construidas bajo regimenes
diversos genera desafios interpretativos y operativos.

Antecedentes y marco tedrico

Los estudios urbanos sobre Buenos Aires se han concen-
trado en los planes y proyectos urbanos, y en la conso-
lidacién del urbanismo como campo profesional. Alicia
Novick (1992, 2000, 2022) reconstruy6 la formacion del
urbanismo moderno en la ciudad, atendiendo la emer-
gencia de los técnicos y sus redes locales e internacio-
nales, las tensiones entre planes y proyectos urbanos,
y los marcos institucionales que hicieron posible su
formulacion. Odilia Sudrez (1986) abord¢ la historia de
la planificacién urbana en Buenos Aires, con atencién
a los dispositivos normativos y las condiciones politi-
co-institucionales de su sancién. Fernando Diez (1996)
identific6 las transformaciones morfolégicas mediante
un enfoque tipoldgico, mostrando cémo las regulacio-
nes de 1928 y 1945 produjeron modelos diferenciados
de ocupacién del suelo. Estos aportes reconstruyeron
planes, procesos institucionales, doctrinas urbanas y
casos edilicios, pero no abordaron el proceso mediante
el cual la municipalidad conquisté las facultades para
restringir el dominio con fines urbanisticos.

En el presente trabajo, el problema de la regulacion
de la edificacién en Buenos Aires se aborda desde una

1. En el presente trabajo, el concepto de “restriccion al dominio”
refiere, en términos urbanos, a la capacidad municipal de establecer
prohibiciones y limites a la edificabilidad de una parcela -usos, vo-
lumen, ocupacion- sin recurrir a la indemnizacion. Para comprender
este proceso en Argentina es necesario contextualizarlo juridica-
mente: en 1853, la Constitucion Nacional garantiz6 la inviolabilidad
de la propiedad privada, habilitando Unicamente su expropiacion
por utilidad publica.
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Restricciones al dominio y la morfologia urbana. Limites legales

perspectiva que articula tres dimensiones: la construc-
cion de capacidades estatales, la profesionalizacion del
saber técnico urbanistico y la inscripcion de la propie-
dad urbana en un régimen juridico-politico colectivo.

La formacién del Estado es un proceso gradual de ad-
quisicién de atributos de «estatidad». Entre los que se
encuentra la capacidad de institucionalizar su autori-
dad mediante una estructura de relaciones de poder,
y la capacidad de diferenciar su control a través de la
creacidn de instituciones publicas especializadas y con
legitimidad para intervenir sobre la sociedad civil. El
Estado se expande cuando intenta resolver problemas
que genera el desarrollo desigual de la sociedad, proble-
mas que se negocian y disputan en su &mbito de compe-
tencia (OszLak, 1990). En el caso de la regulacién urbana
portefia, este proceso de expansién implicé construir
condiciones politicas, técnicas e institucionales que ha-
bilitaran la ampliacion de facultades juridicas para in-
tervenir sobre la propiedad privada.

La legitimidad para regular la ciudad no se construye
unicamente en el plano juridico-politico, sino también
en el plano del saber técnico. Durante las primeras dé-
cadas del siglo XX la conformacion del urbanismo como
campo disciplinar en Argentina fue un proceso atrave-
sado por disputas profesionales y redefiniciones con-
ceptuales. El urbanismo se fue diferenciando de otros
saberes a partir de la produccién de instrumentos pro-
pios y de una mirada integral sobre la ciudad (RicorTi,
2014). Si la posibilidad de regular la forma urbana de-
pende de la disponibilidad de un saber experto capaz de
definir problemas urbanos, producir diagnésticos y jus-
tificar criterios de intervencién; la profesionalizacion
del urbanismo constituye un soporte para la expansion
de las capacidades estatales de regulacién, al proveer
los lenguajes, métodos y argumentos que hacen opera-
bles las restricciones sobre la propiedad.

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

Los reglamentos pueden leerse como instrumentos
que proyectan una determinada concepcién sobre la
propiedad y sobre las facultades del Estado para gestio-
narla. Desde esta perspectiva, la efectividad de la regu-
lacién urbana depende de su capacidad para inscribir
la propiedad del suelo en un régimen juridico-politico
colectivo (FernanDEs, 2003). Superar el tratamiento de la
propiedad como una cuestion individual o meramente
administrativa permite redefinir las restricciones: es-
tas dejan de ser imposiciones externas sobre la esfera
privada para convertirse en componentes constitutivos
del propio derecho de propiedad, definidos por el inte-
rés comun. Si bien estas ideas del derecho urbanistico
se consolidan en la region hacia finales del siglo XX, el
proceso de construccién de facultades municipales en
Buenos Aires entre 1925 y 1944 revela conflictos juri-
dicos e institucionales que son propios del proceso de
configuracién del orden normativo urbano.

METODOLOGIA

Este trabajo adopta un enfoque historico-morfolégico
que articula dos aproximaciones: el andlisis de fuentes
normativas primarias y la reconstruccion gréafica de
morfologias urbanas implicitas en cada cddigo (Figura
1). Para ello, se examinaron cinco instrumentos norma-
tivos del periodo 1887-1944: tres c6digos sancionados
(Ordenanza Reglamentaria de Construcciones 1887,
Reglamento General de Construcciones 1928, Codigo
de la Edificacién 1944) y dos propuestas no aprobadas
(Proyecto Organico para la Urbanizacién del Municipio
1925, propuesta de Jorge Kalnay presentada en el Con-
greso Nacional de Urbanismo 1935).

El andlisis incluyd el texto completo de cada normativa,
actas de las comisiones municipales, debates expresados
en publicaciones, fundamentos técnicos y, en particular,
el cuaderno matriz de la Comision Especial del Cdodigo

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL.44 - N.°44 (AGOSTO de 2026) - PP 009 - 031 - ISNN1666-6186

13



ARTICULO Maria Victoria Sabbadini

Cronologia de las normativas estudiadas

Figura 1

DIRECCION
URBANA

Juan Kurchan Testa/Suarez/Villalete.

REGLAMENTO GENERAL cODIGO DE
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Fuente: elaboracion propia.

de 1944, que registra un cuestionario dirigido, en 1940, a
asociaciones y profesionales del &mbito juridico.

Este abordaje buscé identificar los parametros técnicos
de cada cddigo (alturas, ocupacién del suelo, zonifica-
cién), las justificaciones discursivas empleadas para
fundamentar las restricciones, los debates sobre facul-
tades municipales, y los mecanismos institucionales
mediante los cuales cada norma intent6 sortear los li-
mites legales de su época.

ORD 13094 1° PROMULGACION DEL CODIGO
ORD 14038 2° PROMULGACION DEL CODIGO
CICLO DE CONFERENCIAS DICTADAS POR
LOS MIEMBROS DE LA COMISION ESPECIAL

La reconstruccién grafica de morfologias operé como
herramienta para comprender el alcance de cada nor-
mativa. Los codigos de edificacién proyectan una ciudad
posible que puede reconstruirse a partir del andlisis de
sus parametros. Esta morfologia normativa no es equi-
valente a la ciudad construida —que resulta de multiples
factores: el mercado, las decisiones individuales, las ex-
cepciones, los incumplimientos- ni a la ciudad proyec-
tada por los planes urbanos —cuando estos existen-. Es,
mas bien, la forma urbana que el cédigo habilita como
méximo edificable en condiciones estandar.
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Para visualizar estas morfologias se construyeron man-
zanas tedricas? que representan la ciudad posible segun
cada régimen normativo. Este ejercicio profundiza el
precedente de los “modelos de manzana a su maxima
ocupacién” (Diez, 1996, P. 114) desplazando el enfoque:
mientras que Diez centra su estudio en la tipologia
como resultado, en este trabajo el protagonismo lo tiene
el cédigo como instrumento.

Aunque no capta la brecha entre norma y préctica, ni
considera la totalidad de variantes parcelarias o excep-
ciones, este método produce una representacion tedrica
que permite comparar regimenes normativos en condi-
ciones controladas, aislando el impacto de los pardme-
tros legales sobre la forma urbana.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS
(1887 — 1944)

Entre 1887 y 1977, tres cdédigos regularon la capacidad
constructiva en Buenos Aires. Los intervalos entre cada
instrumento evidencian un proceso de actualizacion
normativa discontinuo: cuarenta y un afios transcurrie-
ron entre la ordenanza de 1887 y el reglamento de 1928;
dieciséis afios hasta el Cédigo de la Edificacién en 1944;
y treinta y tres afios hasta el Codigo de Planeamiento
Urbano en 1977.

Sila normativa se superpone con el crecimiento demo-
grafico de la ciudad, el desfase entre ambos ritmos se
vuelve evidente. Durante el primer periodo (1887-1928),
la poblacién pasé de 677.786 habitantes en 1895 (cen-
so nacional) a 2.023.335 habitantes en 1927 (poblacién
calculada), con un incremento superior al millén de
habitantes. En el segundo tramo (1928-1944), la pobla-
cion crecio a 2.982.580 habitantes en 1947 (censo na-
cional), con un aumento apenas inferior al millén. Los
intensos ritmos de crecimiento registrados en los dos

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

primeros periodos convirtieron al ordenamiento urba-
no en una demanda urgente. Durante el tercer periodo
(1944-1977), el crecimiento demografico se desacelero:
en 1960 la ciudad registraba 2.966.634 habitantes (cen-
so nacional), iniciando una etapa de estabilizacién que
continua hasta la actualidad. (Figuras 2 y 3).

Crecimiento demografico

Flgura2 sancién de normativas
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Fuente: ;Coémo se formd Buenos Aires? (DELLA PAOLERA, 1936) /
Elaboracion propia.

2. Las manzanas fueron modeladas en Sketchup manteniendo una
estructura constante: lados entre 100 y 120 metros y loteo de 8,66
metros. Sobre el frente y el lado derecho se asume un ancho de ca-
lle menor, sobre el lado izquierdo un ancho mayor y hacia atras un
ancho intermedio. Para la definicion de los patios, se tomdé como
referencia la "variedad tipoldgica de ocupacion del lote" desarro-
llada por Diez.
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Figura 3 Evolucion de la pisada consolidada en las cartografias de Pablo Ludwig de 1892, 1900, 1912y 1921
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Ordenanza Reglamentaria
de Construcciones (1887)

La Ordenanza Reglamentaria de Construcciones fue
sancionada por el Concejo Deliberante en junio de 1887.
Meses después, el 28 de septiembre, la Ley N.° 2089 in-
corpord los partidos de San José de Flores y Belgrano al
municipio de la Capital. Al definir el trazado de la futura
avenida General Paz, esta legislacion delimité juridica-
mente el territorio, permitiendo que la regulacién edili-
cia operara sobre un espacio urbano cuya jurisdiccion
administrativa ya estaba consolidada.

Hacia 1892, la red ferroviaria en el territorio de la Capital
organizaba el crecimiento urbano a lo largo de ejes radia-
les. La expansion de la ciudad no se producia de manera
homogénea, sino apoyada en corredores de accesibilidad,
y consolidaba centralidades secundarias en los antiguos
pueblos incorporados al tejido urbano. (Figura 4)

La reglamentacion abordaba en sus primeros articulos
la cuestién administrativa: regulaba los permisos de
obra, la presentacién de planos, el rol del departamento
de obras publicas y las responsabilidades de ingenieros,
arquitectos, constructores y propietarios.

En términos morfoldgicos, establecia los criterios para
las futuras edificaciones: la alineacion de las construc-
ciones y las alturas de edificios y habitaciones. Sin efec-
tuar distinciones por zonas, regulaba la altura de los
edificios en funcién del ancho de las calles, diferencian-
do unicamente entre vias de menos de diez metros y de
mas de diez metros, y estableciendo una relacién de al-
tura especifica para cada categoria.

La ordenanza no establecia restricciones a la ocupacion
del suelo mads alla de los requerimientos de iluminacién
y ventilacion. Indicaba: “todas las piezas destinadas a
habitacion de una casa deberan recibir luz y aire direc-

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

Plano del territorio cedido a la Nacion para
ensanche de la Capital Federal con indicacion
del limite definitivamente adoptado - 1888

Figura 4

CUPTLREBANHACAS ALIST
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tamente” (CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, 1887, p. 11) y fijaba las dimensiones mi-
nimas de los patios.

Proyecto Organico para la Urbanizacion
del Municipio (1925)

Bajo la gestion del intendente Carlos Martin Noel, la Comi-
sién Estética Edilicia formulé en 1925 el Proyecto Organi-
co para la Urbanizacién del Municipio. El proyecto incor-
poraba en sus primeras paginas una Reglamentacion de
la Edificacion que establecia criterios morfologicos centra-
dos en la orientacion de las fachadas y las condiciones de
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iluminacién y ventilacidn de los locales. Los fundamentos
mencionaban los suburbios ingleses, el Housing, Town
Planning, etc., Act. de 1909 y la Ley Cornudet francesa de
1919 como antecedentes, enfatizando la necesidad de dis-
tribuir la poblacién de manera equilibrada en el territorio.

Esta reglamentacion contemplaba la division de la ciu-
dad en seis zonas (Figura 5) cuya densidad disminuia
progresivamente desde el centro hacia la periferia.
Regulaba pardmetros de altura, tangente de los retiros
sobre la altura méxima, patios minimos y ocupacién
de suelo. La Zona 1 concentraba las mayores alturas
permitidas, mientras que la Zona 6, en la periferia, se
destinaba a edificaciones de menor escala. Las alturas
méximas dentro de cada zona variaban segun el ancho
de la calle. Las dimensiones de los patios se definian
mediante la aplicacién de una tangente de 30°, estable-
ciendo un drea minima de 6 m? y un lado minimo de 3
metros para edificaciones enfrentadas.

La propuesta reconocia las limitaciones del damero por-
tefio: si bien consideraba deseable dividir las manzanas
mediante calles centrales, lo descartaba por impractica-
ble en el tejido consolidado y proponia la afectacién de
los fondos de lote para generar espacios libres andlogos.
Incorporaba asi un criterio inédito: la exigencia de un
porcentaje de superficie libre hacia el fondo de la parce-
la, definida segtin su profundidad y aplicable a las zonas
2 a 6 de manera creciente.

Sin embargo, el proyecto no fue sancionado. La nota de
elevacion al Concejo Deliberante explicaba:

“La parte mas importante de los estudios realizados en la
reglamentaciéon de construcciones por la Comisién Esté-
tica Edilicia es la que determina la necesidad de formar
grandes patios de luz y aire en el centro de las manzanas,
estableciendo una servidumbre de no edificacién sobre los
terrenos en proporcién a su fondo y segun la zona de la

ciudad. Pero estudiando el aspecto juridico de este proble-
ma, la Comisién especial nombrada por esta Intendencia
lleg6 a la conclusién que la Ley Orgdnica Municipal vigen-
te no autoriza a los Poderes Municipales para establecer
tal servidumbre.” (INTENDENCIA MuNiciPAL, CoMISION ESTETICA
Epivicia, 1925, P. 139).

Reglamento General de Construcciones (1928)

En paralelo al trabajo de la Comisidon Estética Edili-
cia, en 1923 se cred una Comisién Especial destinada

Zonificacion de la Reglamentacion de la
Edificacion del Proyecto Organico para la
Urbanizacion del Municipio sobre la
cartografia de Pablo Ludwig de 1921

Figura 5

Referenas
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Fuente: elaboracion propia sobre cartografia citada (TALLER DE
MORFOLOGIA URBANA, 2018).
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a proyectar las reformas al Reglamento de Construc-
cién. En 1928 la Municipalidad sancioné mediante la
Ordenanza N.° 2735 el nuevo Reglamento General de
Construcciones.

En su apartado preliminar, la normativa reconstruia
los antecedentes institucionales del proyecto y las di-
ficultades que enfrent6 la Comisién Especial. Partia de
un diagnéstico severo: una ciudad ya loteada y en gran
parte edificada en condiciones «sencillamente lamenta-
bles», lo que obligaba a conciliar lotes angostos y calles
estrechas con exigencias minimas de higiene.

Elreglamento definia tres zonas (Figura 6): el centro, las
subcentralidades de Flores, Belgrano y Villa Urquiza, y
el resto de la ciudad. Se establecian alturas méximas,
tangentes y planos limite para cada sector conservando
larelacién de altura y ancho de calle. La Comisién expli-
c6 que implementaba por primera vez una:

“divisién de la ciudad en zonas de edificacion, zonas es-
tablecidas de acuerdo con las necesidades de los distintos
barrios, con el valor de la tierra y siguiendo el criterio de
que la ciudad debe ir disminuyendo su altura a medida
que se aleja de la City” (INTENDENCIA MunicipaL, ComisION Es-
PECIAL, 1928, P. 7).

Este sistema seguia el principio de reducir progresiva-
mente las alturas edificables desde el centro hacia los
bordes urbanos, retomando parcialmente las ideas del
plan de la Comision Estética Edilicia y considerando las
normativas de ciudades estadounidenses.

Los edificios podian ocupar la totalidad del suelo siem-
pre que garantizaran condiciones adecuadas de ilumi-
nacion y ventilacion mediante patios cuyas dimensio-
nes minimas quedaban especificadas para cada zona y
definidas por porcentajes en relacién con la profundi-
dad del parcelamiento.

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887-1944).

Zonificacion del Reglamento General de
Figura6 Construcciones sobre la cartografia de
Pablo Ludwig de 1921

Fuente: elaboracion propia sobre cartografia citada (TALLER DE
MORFOLOGIA URBANA, 2018).

Propuesta de Jorge Kalnay (1935)

En octubre de 1935 se desarrollé el Congreso Nacional
de Urbanismo. El arquitecto Jorge Kalnay, que habia
trabajado con Werner Hegeman y Carlos Maria Della
Paolera en el Reglamento General de Construccién de
Rosario, presenté una ponencia sobre zonificacién y
regulacion edilicia.

Proponia estructurar un plan regulador estableciendo,
a partir de porcentajes para distintas zonas, las super-
ficies edificables y los espacios vacios. Incorporaba el
concepto de la funcién social de cada barrio y de la po-
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blacién y presentaba la manzana como unidad subor-
dinada al zoning, sefialando que “la edificacion de cada
lote debe ser en funcién derivada de lo reglamentado
para toda la manzana (...) la manzana, a su vez, es en
funcion de la zona” (KaLnay, 19354, P. 100).

La morfologia urbana se habia configurado como su-
perposicién de decisiones parcelarias independientes
y era esa independencia la que condicionaba la forma,
densidad y carécter del conjunto urbano. La propuesta
invertia esta ldgica: el ente mayor, la zona y, posterior-
mente, la reglamentacion de la manzana en funcién de
esa zona, debia establecer los lineamientos generales
que orientaran la relacion entre las unidades individua-
les y el conjunto.

Definia cuatro categorias con porcentajes de edificabi-
lidad respecto de la superficie de la parcela, en funcién
de una densidad deseable. Los porcentajes iban del
300% en la zona 1 al 20% en la zona 5, sin precisar su
ubicacién en la ciudad. Esta estrategia se aproximaria a
lalégica del FOT? del Cédigo de Planeamiento Urbano al
establecer un limite global de superficie construible en
relacion con la superficie del terreno.

Determinaba también, para esas categorias, una linea
posterior de edificacién rectificada y comun para todos
los lotes. Esta linea buscaba ordenar la ocupacion de las
edificaciones y evitar el avance irregular de las media-
neras que, en terrenos mds profundos, podian obstacu-
lizar el acceso al fondo libre de las parcelas proximas a
las esquinas. De este modo, la propuesta priorizaba la
forma del conjunto urbano por sobre el rigor del cdl-
culo aritmético. Este criterio, centrado en la definicién
morfoldgica de la manzana més que en la relacién mé-
trica entre sus partes, anticiparia el concepto de FOS*
-y particularmente la linea de frente interno- adoptado
también posteriormente por el Codigo de 1977.

Para las zonas de mayor densidad consolidada, incor-
poraba la posibilidad de edificar hasta el fondo del lote
hasta una altura determinada, consolidando la linea
rectificada de fondo a partir del primero o segundo piso
construido, anunciando de este modo lo que seria el ba-
samento en normativas posteriores.

Establecia ademads una clasificacion de dos tipos de patios:
aquellos abiertos, en relacién directa con el centro libre
de manzana, y aquellos cerrados, independientes de este.
Estos patios permitirian articular, hacia las esquinas, lo
que luego se denominaria tronera, habilitando el acceso
al pulmdén de manzana desde las parcelas mds cortas.

La ponencia fue publicada en el tomo II del Primer
Congreso Nacional de Urbanismo, y sus paneles se exhi-
bieron en un stand durante la exposicion anexa, donde
obtuvieron el primer premio de la seccion “Estudios y
proyectos parciales referentes a espacios libres y verdes”
(KALNAY, 19358). La propuesta no tuvo recorrido insti-
tucional ni fue incorporada a la normativa vigente.

Cadigo de la Edificacion (1944)

En 1934, mediante la resoluciéon N.° 6318, se cre6 una
nueva comisién especial con el objetivo de estudiar las
modificaciones al Reglamento General de Construcciones
y redactar un anteproyecto de normativa. La primera
version del Codigo de la Edificacion se publicé a finales

3. Segun el Cédigo de Planeamiento Urbano de 1977 el “Factor de
Ocupacion Total (FOT) es un niumero que multiplicado por la super-
ficie total de la parcela determina la superficie edificable.”

4. Segun el Cédigo de Planeamiento Urbano de 1977 el “Factor de
Ocupacion del Suelo (FOS) es un porcentaje de la superficie total
del terreno que se puede ocupar con la proyeccion horizontal de las
construcciones de todos los niveles del o de los edificios.”
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de 1941 mediante la Ordenanza N.° 13.094, sin caracter
definitivo, abriendo la encuesta publica una critica cons-
tructiva del cédigo. El segundo despacho fue aprobado el
17 de diciembre de 1942, sancionado por la Ordenanza
N.° 14.089, aunque no entré en vigencia hasta 1944.

Entre las actividades de la Comision, registradas en 1940
en el cuaderno matriz de su uso exclusivo, se incluy6 un
cuestionario dirigido a nueve asociaciones, estudios y
profesionales del &mbito juridico. Las preguntas eran:

“;Puede la municipalidad, sin expropiacion, indemnizaciones
ni cargo alguno, establecer restricciones en el uso de terrenos
de propiedad privada: por ejemplo fijar en la ciudad zonas
exclusivamente industriales, de depdsitos comerciales, de vi-
viendas, etc., etc.?”

“La municipalidad en el presente, por razones de higiene es-
tablece limitaciones en la superficie edificable de los lotes.
¢Puede, ademds, completando esa distribucion, obligar por
razones de higiene a la formacion de un patio, con todo el
ancho del terreno y de dimensiones minimas proporcionales
a la superficie del mismo? (El objeto es conseguir un espacio
libre central en cada manzana)”. (INTENDENCIA MuNicipAL, CoMI-
sIoN Especiar, 1940, P. 7)

La Comisién consultd a nueve referentes: la Asociacion
de Abogados de Buenos Aires, la Asociacion Amigos de
la Ciudad, y los juristas Bullrich, Calatayud, Emiliani,
Frugoni, Legén, Spota y Uriburu.

Las respuestas revelaron un consenso mayoritario y al-
gunas tensiones internas. La Asociacion de Abogados de
Buenos Aires encuadr6 las medidas bajo el articulo 2611
del Cddigo Civil: constituian “restricciones de caracter
administrativo” que regulan el uso de la propiedad sin
obligacion estatal de indemnizar. Bullrich enfatizé que
el derecho de la colectividad habia ganado terreno fren-
te al individualismo clasico.

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

Calatayud representd la postura minoritaria: advertia
que medidas indefinidas excedian las facultades locales
sin reforma del Codigo Civil por el Congreso. No obstante,
la mayoria legitimo las intervenciones municipales como
restricciones administrativas dictadas en interés publico,
fundadas en razones de higiene y orden urbano.

La Comision Especial se dedico también a estudiar las
leyes locales previas y una serie de cédigos extranje-
ros. De especial interés fue el trabajo realizado por el
ingeniero Migone, quien viaj6 a Estados Unidos en 1934
para consultar normas urbanisticas y de construccion,
que quedd plasmado en “Las ciudades de los Estados
Unidos”, publicado en 1940.

El Cédigo complejizd la estructura normativa creando
cuatro categorias —usos, alturas, dreas y materiales—
y dividiendo la ciudad en distritos segun cada una de
ellas. Cada categoria se definia de manera independien-
te y se representaba mediante una cartografia propia.

Regulaba por primera vez los usos urbanos, consolidan-
do tres tipos —residencial, comercial e industrial— cuya
distribucion reconocia tanto la existencia de subcentra-
lidades como la localizacién de areas residenciales e in-
dustriales ya consolidadas.

Establecia doce zonas de alturas (Figura 7): cinco genera-
les y siete particulares. La logica de distribucion incorpo-
raba el tratamiento diferencial de ciertos ejes, en particu-
lar avenidas a consolidar con mayor altura. El esquema
conservaba la distincién entre vias de mayor y menor
ancho y reafirmaba el principio segun el cual la altura
permitida decrecia progresivamente hacia la periferia.

El Cédigo definia un fondo no edificable y lo zonificaba en
nueve dreas (Figura 8): cuatro generales y cinco particu-
lares. El fondo libre de manzana se resolvia proporcional
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Zonificacion para las alturas del Cédigo
Figura7 de la Edificacion sobre cartografia de
Bemporat de 1940
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Fuente: elaboracion propia sobre cartografia citada (TALLER DE
MORFOLOGIA URBANA, 2018).

al lote, en funcién de la profundidad de la parcela, gene-
rando una distribucion estrellada. Se introducian los basa-
mentos, permitiendo, en los distritos de mayor densidad,
la ocupacion total del lote hasta una altura determinada.

Entre agosto y diciembre de 1943, los miembros de la
Comision Especial y del Poder Ejecutivo llevaron a cabo
un ciclo de conferencias con el fin de difundir los conte-
nidos del cédigo. Fermin Bereterbide, encargado de ex-
plicar los criterios de zonificacién durante las conferen-
cias, expuso los argumentos que condujeron al descarte
de la linea rectificada de fondo. La Comisién Especial

Zonificacion para las areas del Cédigo
Figura 8 de la Edificacion sobre cartografia de
Bemporat de 1940
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Fuente: elaboracion propia sobre cartografia citada (TALLER DE
MORFOLOGIA URBANA, 2018).

opté por un principio de equidad, sosteniendo que su
aplicacién producia una desventaja para los lotes de
mayor profundidad frente a los mds cortos, al penalizar
a los primeros en términos de superficie edificable (Be-
RETERBIDE, 1944).

En 1944 se publicé y entré en vigencia el Cédigo de Edi-
ficacién. La primera pédgina del documento resumia los
decretos que conformaron la normativa y declaraba su
vigencia a partir del 15 de septiembre. Inmediatamente
después figuraba el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
estableciendo las restricciones al dominio privado:
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“CONSIDERANDO:

Que el crecimiento de nuestra ciudad Capital plantea una se-
rie de problemas de impostergable solucion, que no han sido
contemplados por la legislacion vigente; que, estando actual-
mente regida la materia edilicia por disposiciones anticua-
das, que evidentemente respondian a necesidades de épocas
ya lejanas, urge dotar al organismo municipal de las faculta-
des necesarias para planificar la urbanizacioén de la ciudad
de acuerdo a los mds adelantados municipios modernos;
Que, por otra parte, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires ha dictado ya un Cédigo de la Edificacion, que no ha
podido ponerse en vigencia por carecer aquella de las facul-
tades necesarias para sancionar alguna de las normas que
contiene. (...)

El Presidente de la Nacién Argentina, en acuerdo general de
ministros,

DECRETA:

Articulo 1° — Autorizase a la Municipalidad para establecer
restricciones al dominio privado relativas a:

a) La altura mdximay minima, el niimero de pisos y el volu-
meny distribucion de los edificios;

b) La superficie minima de los patios de aire y luz y la ubica-
cion de los mismos;

¢) La superficie libre de construcciones que, por todo el ancho
de los terrenos, deberd dejarse en el fondo de los mismos; (...)

Articulo 2° — A fin de asegurar el mejor ejercicio de las fa-
cultades que por este decreto se le confieren, la Municipalidad
podrd dividir la ciudad en zonas, de la formay superficie que
considere mds conveniente, fijdndoles la calidad de construc-
cion de los edificios y el destino de los mismos”. (Municipali-
dad De La Ciudad De Buenos Aires, 1944, P. “K”).

El decreto fue emitido el 8 de julio de 1944 por el go-
bierno de facto del general Edelmiro Farrell, que habia
llegado al poder tras el golpe militar de junio de 1943.
Con el Congreso disuelto, la autorizacion para restringir

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

el dominio privado no sigui6 el cauce legislativo ordina-
rio —que hubiera requerido reforma de la Ley Organica
Municipal— sino que se resolvié mediante decision eje-
cutiva. Lo que durante dos décadas de debate técnico no
habia podido lograrse por via legislativa, se resolvié en
un contexto donde los contrapesos institucionales esta-
ban suspendidos.

ESTRATEGIAS REGULATORIAS
Y MORFOLOGIAS IMPLICITAS

La reconstruccion de cédigos y propuestas examinados
revela un proceso que no puede reducirse a la sucesion
de instrumentos normativos. Entre 1887 y 1944, el Es-
tado municipal enfrent6 un obstaculo: la Ley Organica
Municipal no autorizaba restricciones al dominio priva-
do salvando la regulacién de altura y alineacién. Ante
ese limite juridico, la normativa urbana operé median-
te tres estrategias regulatorias sucesivas que buscaron
sortear las restricciones legales de su época y produje-
ron morfologias urbanas especificas.

Regulacion del perfil urbano vinculada con el
espacio publico (1887-1925)

La Ordenanza de 1887 adopté una estrategia de regu-
lacién indirecta: limitaba alturas segun el ancho de
calle. Esta maniobra era juridicamente viable porque
operaba desde el espacio publico, &mbito sobre el cual
la jurisdiccion estatal no admitia cuestionamientos, sin
avanzar sobre el dominio privado.

Esta estrategia permitié la regulacién del perfil urba-
no, pero dejé intacta la decisién sobre cémo ocupar el
lote: cada propietario podia edificar hasta los limites
de su parcela, respetando los minimos de iluminacion
y ventilacién de locales habitables mediante patios
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minimos. La regulacién operaba desde el borde hacia
el interior, produciendo una ciudad controlada en sus
frentes y densificada sin coordinacién hacia el centro
de la manzana.

La morfologia resultante fue el denominado “tejido car-
peta”®: manzanas completamente edificadas, con patios
minimos fragmentados sin articulacién entre lotes. El
Estado regulaba aquello sobre lo que tenia jurisdiccion
directa —la calle—, pero no intervenia en la estructura
interna del tejido. Le Corbusier sintetizaria esta condi-
cion: “todo estd lleno” y “(hay) noche por todas partes™.

El fracaso de la Reglamentacion del Proyecto Orgénico
de 1925 marca el limite de esta estrategia. El diagndstico
sobre la insuficiencia de la regulacion indirecta ya esta-
ba formulado: la saturacion del interior de las manza-
nas no podia resolverse actuando exclusivamente sobre
el espacio publico.

El diagnostico precede a la capacidad de intervencion:
la problematizacién técnica del interior de la manzana
se formula antes de existir facultades juridicas para re-
gularlo. Este desfase entre saber experto y capacidad
institucional ilustra el proceso de profesionalizacién del
urbanismo que Rigotti (2014) identifica para este perio-
do: la construccion disciplinar del urbanismo requeria
no solamente métodos especificos, sino también la legi-
timidad para intervenir sobre dimensiones de la ciudad
que antes quedaban fuera del alcance estatal.

Regulacion del tejido vinculada
con la higiene (1928-1935)

El Reglamento de 1928 intent6 avanzar hacia el interior
del lote y esta entrada al dominio privado se produjo
a través del unico canal juridicamente habilitado: la
higiene y la salubridad publica. Los fundamentos del

Reglamento evidencian este desplazamiento del borde
al interior: Los patios proporcionales obligatorios no se
presentaban como instrumentos de control morfolégico
del tejido urbano, sino como exigencias de iluminacién
y ventilacién de los locales. La restriccién se formulaba
en términos sanitarios y operaba mediante porcentajes
de superficie libre: por primera vez, el c6digo exigia que
una porcién del terreno quedara sin edificar, aunque
sin definir su localizacion.

Esta estrategia captura un momento de transicion: la pro-
piedad aun se concibe como derecho individual cuyo ejer-
cicio puede condicionarse por razones sanitarias, pero sin
habilitar todavia su redefinicién en clave juridico-politica
colectiva. La higiene opera como justificacién que permite
penetrar el lote, pero el interior de la manzana todavia no
se constituye como objeto de regulacién en si mismo.

La morfologia resultante incrementa la superficie
libre, pero los vacios continuan fragmentados y des-
coordinados como resultado de una regulacién que
logra atravesar el borde de la manzana, pero no logra
organizar el interior de manera colectiva. Jorge Kalnay
lo diagnostic6 en 1935: el cédigo permitia “edificacién
sin considerar los intereses de la vecindad” (KaLNay,
19354, P. 99). El limite de la estrategia requeria una
redefinicién explicita del alcance de la intervencion
estatal sobre el dominio.

Legitimacion juridica (1935-1944)

El trabajo de la Comisién Especial del Codigo de 1944 mar-
c6 un cambio de régimen. La regulacién urbana dej6 de

5. Definido como “la distribucién intercalada entre lo construido y
las areas libres, generalmente con una ocupacion del suelo cercana
al 60% o superior” (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2023).
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operar mediante justificaciones alternativas y se orient6
a habilitar la intervencién sobre la manzana como unidad
colectiva. En ese marco, la construccién de consenso téc-
nico-legal funciond como dispositivo de legitimacién para
una ampliacién formal de las facultades municipales, que
requeria autorizacién del Poder Ejecutivo Nacional.

El cuestionario a juristas de 1940 constituye evidencia
de esta estrategia. Las preguntas no eran neutrales ni
buscaban informacién: buscaban legitimidad. No se
preguntaba si era necesario restringir el dominio —eso
ya estaba diagnosticado desde 1925— sino si era legal-
mente viable hacerlo. La consulta operaba como meca-
nismo de construccién de consenso: si un conjunto am-
plio de expertos juridicos respondia afirmativamente,
ese respaldo técnico podia fundamentar la ampliacion
de las facultades municipales.

El estudio de coédigos extranjeros cumplia funcién si-
milar. El trabajo de Migone sobre “Las ciudades de los
Estados Unidos” no solo documentaba soluciones téc-
nicas, sino que demostraba que otras ciudades habian
resuelto el problema mediante restricciones al dominio.
En su prologo, Della Paolera sintetizaba el diagndstico
compartido: “el divorcio absoluto que existe entre el
edificio y la ciudad es la causa de todos nuestros males.
Establecer el vinculo entre el edificio y la ciudad es la
tarea que debemos realizar” (DeLLa PaoLera, 1940, P. 9).
Esta voluntad de articulacién requeria facultades que
podian ser otorgadas si se demostraba su necesidad téc-
nica y su viabilidad juridica.

El decreto de Farrell de julio de 1944 cierra el proceso,
autorizando explicitamente a la Municipalidad a “esta-
blecer restricciones al dominio privado” en cinco aspec-
tos especificos: alturas, volumenes, superficies libres,
densidad y usos. Lo que en 1925 habia sido juridicamen-
te imposible se volvia, en 1944, el fundamento legal de
la regulacion urbana.

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

Este proceso articula tres dimensiones que configuran
la construccién de capacidades estatales de regulacion
urbana. La legitimacion operd simultdaneamente en el
plano técnico —-mediante la consolidacion del urbanismo
como saber experto capaz de resolver problemas ur-
banos (Ricort, 2014)-, en el plano juridico —a través del
consenso doctrinario que habilitd la restriccion al domi-
nio-, y en el plano conceptual -redefiniendo la propiedad
urbana como objeto de regulacion colectiva (FERNANDES,
2003)-. La consulta a juristas y el estudio comparado de
cédigos fueron componentes constitutivos del proceso de
construccion de estatidad (OszLak, 1990).

La morfologia resultante expresa el cambio estructural:
presenta un fondo libre obligatorio, introduce basamen-
tos que permiten ocupacién total en planta baja y reti-
ros obligatorios en pisos superiores. Por primera vez
aparece el control sobre la forma del conjunto: el fondo
libre no es decisién individual de cada propietario, sino
resultado de una regulacién que subordina el lote a la
manzana. La propiedad urbana queda asi inscrita en un
régimen juridico-politico colectivo: el dominio ya no es
derecho individual absoluto sino derecho definido colec-
tivamente en funcién del interés comun sobre la ciudad.

Morfologias como evidencia del proceso

Las manzanas tedricas reconstruidas son evidencia vi-
sual del proceso mediante el cual cada estrategia regu-
latoria se materializ6 en formas urbanas especificas. La
comparacion morfolégica permite identificar con preci-
sién qué cambio en cada etapa y, crucialmente, qué no
cambio6 por limites legales.

La manzana segun la Ordenanza de 1887 muestra ocu-
pacion casi total cercana al 90% del lote con pequefios
patios dispersos que cumplen minimos de ventilacién,
pero no configuran espacios libres significativos. La
edificacidon llega hasta los limites del lote, produciendo
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un tejido continuo y denso. Esta morfologia es la forma
urbana que el cédigo habilita al no restringir la ocupa-
cion del suelo.

Se model6 una unica manzana teérica (Figura 9), dado
que la ordenanza no establecia una zonificacién dife-
renciada en el territorio de la ciudad.

Las manzanas derivadas del Proyecto de Reglamentacion
de 1925, en cambio, muestran una ocupacion del suelo
sensiblemente menor, estimada entre el 90 % y el 40 %
variable por zona. Los retiros de fondo conforman un
espacio libre comun hacia el interior de la manzana, del
que se benefician los distintos lotes de manera desigual,
ya que el escalonamiento resultante no garantizaba un
acceso franco ni continuo al conjunto del vacio central.

Manzana teérica segun los parametros
Figura 9 de la Ordenanza Reglamentaria
de Construcciones - 1887

I Patio minimo o

Fuente: elaboracion propia.

Manzana tedrica segun los parametros

de la Reglamentacién de la Edificacion del
Proyecto Organico para la Urbanizacion del
Municipio - 1925

Figura 10

]/-'7"14

gy I Retiro de fondo proporcional

Fuente: elaboracion propia.

Se modelaron seis manzanas tedricas correspondientes
alas zonas 1 a 6 establecidas por el proyecto (Figura 10),
con densidad decreciente desde el centro hacia la peri-
feria. Esta propuesta constituye la primera zonificacién
diferenciada proyectada para Buenos Aires, que esta-
blecia retiros de fondo proporcionales a la profundidad
del lote para cada zona.

Las correspondientes al Reglamento de 1928 presen-
tan una superficie ocupada de aproximadamente 80%
a 70% del lote segun la zona, pero esos espacios apa-
recen fragmentados. Algunos lotes tienen patios hacia
el centro de la manzana, otros hacia los laterales, sin
coordinacién. No hay fondo libre central porque el c6-
digo solo puede exigir porcentajes minimos de superfi-
cie descubierta, dejando que cada propietario decida su
ubicacion. Esta morfologia evidencia las posibilidades y
los limites de la estrategia higienista: permite introducir
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Manzana tedrica segun los parametros
del Reglamento General
de Construcciones - 1928

Figura 11

I Patios proporcionales

Fuente: elaboracion propia.

restricciones indirectas, pero no habilita control morfo-
16gico del conjunto.

Se modelaron tres manzanas tedricas correspondientes
a las zonas establecidas por el reglamento (Figura 11).
Esta fue la primera normativa sancionada que zonificd
e incorpord restricciones a la ocupacion del suelo me-
diante la exigencia de patios proporcionales, justifica-
dos como requisitos de iluminacién y ventilacién.

Las manzanas tedricas del proyecto de Kalnay de 1935,
ofrecen un contraste revelador. La propuesta materia-
liza una linea de fondo comun rectificada para todos
los lotes, generando un centro libre continuo. Esta for-
mulacidén anticipa, en términos morfoldgicos, criterios
que décadas mas tarde se consolidarian a través de los
indicadores de FOT, FOS y LFI incorporados en la regla-
mentacion de 1977.

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

Se modelaron cuatro manzanas tedricas correspondien-
tes a las zonas 1 a 4 de la propuesta (Figura 12). La ocu-
pacion del suelo variaba del 80% al 20% del lote segun
la zona, exacerbando las diferencias de densificacién
entre el centro y la periferia.

Las manzanas segun el Cédigo de la Edificacion de 1944,
retoman la propuesta de 1925 y materializan el fondo
libre obligatorio, proporcional a la profundidad del
lote, generando una configuracion estrellada: los lotes
mads profundos (medios de cuadra) tienen mayor fondo
libre, los mads cortos (esquinas) menor. Los basamentos
permiten continuidad en planta baja, mientras los pisos
superiores retroceden segun el fondo libre.

Dado que el Cédigo de 1944 regulaba de manera inde-
pendiente las alturas y las dreas mediante zonificacio-
nes diferenciadas, se modelaron dos conjuntos de man-

Manzana tedrica segun los parametros del
Reglamento General de Construcciones - 1928

Figura 12

Basamento
I Fondo libre rectificado

Fuente: elaboracion propia.
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zanas tedricas: uno segun los pardmetros de los cinco
distritos generales establecidos para las alturas (Figura
13) y otro segun las cuatro zonas dispuestas para los
fondos libres con basamento (Figura 14). Esta separa-
cién responde a la estructura normativa del cédigo, que
por primera vez establecia cartografias y criterios espe-
cificos para cada categoria de manera auténoma.

El primer conjunto representa el control en altura me-
diante planos limite decrecientes desde el centro hacia
la periferia, manteniendo la relacién entre altura edi-
ficable y ancho de calle heredada de normativas ante-
riores. El segundo conjunto materializa la innovacion
fundamental del cédigo: la imposicién de fondos libres
obligatorios, que generan la caracteristica configura-
cion estrellada del vacio central.

Manzana tedrica segun los parametros
Figura 13 de altura generales del Codigo de
la Edificacion — 1944

- . Zonificacion de alturas
Fuente: elaboracion propia.

Manzana tedrica segun los parametros
Figura 14 de areas generales del Codigo
de la Edificacion — 1944

Basamento
I Retiro de: fondo proporcional

Fuente: elaboracion propia.

La conquista juridica de la restriccién al dominio, no
obstante, no garantizé una traduccién morfolégica sin
tensiones. La configuracion estrellada adoptada por el
Codigo de 1944 priorizé equidad normativa sobre arti-
culacién espacial: mientras todos cedian proporcional-
mente, las parcelas de esquina quedaban con menor ac-
ceso al pulmén de manzana. La propuesta de Kalnay de
1935, con su linea rectificada comun buscaba un centro
libre continuo, pero su mayor radicalidad morfolégica
no prosperd en un contexto donde la legitimacion juri-
dica estaba en construccién.
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CONCLUSION

El ordenamiento del espacio interior de la manzana
portefia constituye hoy un desafio recurrente de ges-
tiéon urbana. Los criterios para determinar la linea
de fondo de edificacion han cambiado sucesivamen-
te —del calculo porcentual a la linea rectificada, de la
ubicacion al tercio de la manzana o al cuarto, de la in-
clusién o exclusién de las troneras®- y la consolidacion
heterogénea del tejido produce situaciones donde los
linderos tienen profundidades dispares. En la practica
actual, cuando un lote se construye o renueva, debe
compatibilizar su linea de frente interno con la de los
edificios contiguos ya consolidados, construidos bajo
normativas anteriores. Numerosos lotes operan como
piezas de ajuste entre la norma vigente y edificios le-
vantados bajo regimenes previos, requiriendo resolu-
ciones caso por caso que ralentizan la gestién y gene-
ran conflictos interpretativos.

Esta situacion tiene raices histéricas. El vacio interior del
pulmon de manzana fue construido gradualmente como
objeto de regulacion colectiva entre 1887 y 1944, en un
proceso atravesado por limites juridicos estructurales. La
municipalidad portefia construy6 su capacidad regulato-
ria mediante tres estrategias sucesivas: primero apoyan-
dose en restricciones vinculadas con el espacio publico,
luego justificadas en la higiene, y finalmente consolidan-
do la zonificacién a través del consenso técnico-juridico.
El tejido continuo con patios minimos dispersos, la emer-
gencia del fondo libre central y los basamentos son el re-
gistro material de ese proceso. Durante la primera mitad
del siglo XX, cada morfologia implicita en la normativa
expreso el campo de posibilidades que el marco juridico
abria —o cerraba- a la intervencion municipal.

El proceso de construccion de esta capacidad regulato-
ria articul6é dos dimensiones. Por un lado, el consenso
técnico oper6 como mecanismo de legitimacion: el sa-

y estrategias regulatorias en Buenos Aires (1887—1944).

ber experto proveyd diagnoésticos y justificaciones que
habilitaron el respaldo juridico para la intervencion
municipal. Por otro lado, se produjo una transforma-
cion conceptual del dominio: la propiedad urbana dejo
de entenderse como derecho individual con posibili-
dades reguladas para concebirse como derecho con-
dicionado por su funcién social y por los intereses del
conjunto urbano. Esta redefinicion se materializo en la
figura del fondo libre coordinado a escala de manzana.

Comprender el origen histérico del pulmén de manza-
na permite situar el problema contemporaneo. Las di-
ficultades actuales de compatibilizacién evidencian las
tensiones propias de gestionar una herramienta regula-
toria que fue construida gradualmente bajo condiciones
juridicas restrictivas y cuyos criterios técnicos de traza-
do fueron ajustdndose en el tiempo. La superposicion
de criterios normativos es el resultado de su persisten-
cia y adaptacion a lo largo de casi un siglo.

Este trabajo abre interrogantes para investigaciones fu-
turas. El seguimiento del proceso pos 1944 permitiria
comprender como las capacidades regulatorias conquis-
tadas se consolidaron institucionalmente y qué transfor-
maciones morfolégicas produjeron las regulaciones su-
perpuestas que condicionan la gestién contemporanea.

6. Las troneras son extensiones de dimensiones limitadas que
garantizan el acceso al centro libre de manzana para las parcelas
cercanas a las esquinas. En el Cédigo Urbanistico se denominan
"extensiones vinculadas con el centro libre de manzana”.
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ARTICULO

FOTOGRAFIA DE AUTOR Y RACIONALISMO
RESIDENCIAL EN A CORUNA: UNA
APROXIMACION AL ESPACIO CONSTRUIDO
DESDE LA PRACTICA SITUADA

RESUMEN

El articulo analiza la relacion entre fotografia de autor
y arquitectura racionalista en A Corufia (Galicia, Espa-
fia) desde la investigacion artistica situada. A partir de
ocho casos, la fotografia se configura como un disposi-
tivo de produccién de conocimiento visual que articula
lecturas del espacio construido. El estudio desplaza el
foco hacia edificios residenciales ordinarios del racio-
nalismo corufiés, subrayando su papel en la cualifica-
cién estética del tejido urbano. Las operaciones visuales
(encuadre fragmentario, variacién del punto de vista y
contrapicado) reorganizan la percepcién del hecho ar-
quitectdnico, intensifican su dimensién formal y actua-
lizan su condicién de monumentalidad en la experien-
cia urbana contemporanea.

Palabras clave

Fotografia de autor; racionalismo arquitecténico; espa-
cio urbano; investigacion artistica situada.



AUTHORIAL PHOTOGRAPHY AND
RESIDENTIAL RATIONALISM IN A CORUNA:
AN APPROACH TO THE BUILT SPACE FROM
SITUATED PRACTICE

ABSTRACT

This article analyses the relationship between autho-
rial photography and rationalist architecture in A Co-
rufia (Galicia, Spain) from situated artistic research.
Based on eight cases, photography is configured as a
device for the production of visual knowledge that ar-
ticulates readings of the built environment. The study
shifts the focus towards ordinary residential buildings
of A Corufia’s rationalism, highlighting their role in the
aesthetic qualification of the urban fabric. Visual opera-
tions (fragmentary framing, variation in viewpoint and
low-angle shots) reorganise the perception of the archi-
tectural fact, intensify its formal dimension and update
its condition of monumentality in contemporary urban
experience.

Keywords

Authorial photography; architectural rationalism; ur-
ban space; situated artistic research.

FOTOGRAFIA DE AUTOR E RACIONALISMO
RESIDENCIAL EM A CORUNA: UMA
ABORDAGEM AO ESPAGO CONSTRUIDO

A PARTIR DA PRATICA SITUADA

RESUMO

O artigo analisa a relacédo entre fotografia de autor e ar-
quitetura racionalista em A Corufia (Galicia, Espanha) a
partir da pesquisa artistica situada. Com base em oito
casos, a fotografia se configura como um dispositivo de
producdo de conhecimento visual que articula leituras
do espaco construido. O estudo desloca o foco para edi-
ficios residenciais ordindrios do racionalismo de A Co-
rufia, destacando seu papel na qualificagdo estética do
tecido urbano. As operacdes visuais (enquadramento
fragmentado, variacdo do ponto de vista e &ngulo con-
trapicado) reorganizam a percepcao do fato arquiteto-
nico, intensificam sua dimensédo formal e atualizam sua
condi¢do de monumentalidade na experiéncia urbana
contemporanea.

Palavras-chave

Fotografia de autor; racionalismo arquitetonico; espaco
urbano; pesquisa artistica situada.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se plantea como un proyecto
de trabajo fotografico orientado al estudio de la arqui-
tectura racionalista de la ciudad de A Coruiia (Galicia,
Espafia) desde una perspectiva estética e interpretativa.
Maés que abordar la fotografia como un mero instrumen-
to de registro, el trabajo parte de una toma de posicion
explicita respecto de los modos de representacion pro-
pios de la documentacién arquitectonica, entendiendo
la imagen como un espacio de mediacién critica entre
el edificio, el espacio construido y la mirada del autor.

En este sentido, el proyecto se propone replantear las
formas en que tradicionalmente ha sido fotografiada
la arquitectura racionalista corufiesa. Frente a los mo-
dos convencionales de representacién basados en la
vision integra, descriptiva y aparentemente neutra del
edificio, se propone una aproximacién fotogréafica de
caracter autoral que enfatiza la relacién entre forma
y percepcién visual. El interés no reside unicamente
en documentar una serie de edificios vinculados con
el racionalismo local, sino en explorar de qué modo la
fotografia contemporanea puede reinterpretar estos es-
pacios y producir nuevas lecturas sobre su presencia en
la trama urbana y en el imaginario urbano.

El corpus del trabajo se articula a partir de ocho imagenes
realizadas sobre distintos edificios singulares del raciona-
lismo corufiés, alejados de los itinerarios patrimoniales
mas consolidados. Esta eleccién responde al propdsito de
centrar la investigacién en un conjunto de arquitecturas
que condensan rasgos caracteristicos del racionalismo re-
sidencial local y permiten desarrollar la practica fotografi-
ca desde una aproximacion situada, dirigiendo la mirada

hacia edificios menos visibles, pero igualmente significati-
vos para comprender la materializacion de los principios
racionalistas en contextos cotidianos.

Desde esta base, la investigacién no persigue una ca-
talogacion exhaustiva del racionalismo local, sino una
aproximacion critica que, a través de la prdctica foto-
grafica, permita revisar los modos heredados de repre-
sentacion, abrir nuevas posibilidades interpretativas
sobre la arquitectura moderna en A Corufia y contribuir
al reconocimiento del valor arquitecténico y urbano de
arquitecturas modernas integradas en la experiencia
cotidiana de la ciudad.

MARCO TEORICO

La relacion entre la fotografia artistica contemporanea
y la arquitectura racionalista no puede abordarse como
un simple cruce interdisciplinar (Krauss, 2002; OTXOTORE-
Na, 2018). Se trata, mas bien, de un encuentro estructural
entre dos sistemas técnicos y conceptuales de produccion
de sentido que comparten una atencion especifica a la
materialidad, a la organizacién formal y a la construc-
cion de una mirada capaz de articular rigor proyectual
y sensibilidad visual (Bergera, 2015; Nicore Y Deus, 2017).

En ambos casos, la forma emerge de una légica interna
que vincula técnica, funcién y percepcion. Esta media-
cion, constructiva en la arquitectura (Frampron, 2020) y
Optica-mecdnica en la fotografia (Frusser, 1983), no ac-
tia como un canal neutro, sino como un sistema que
organiza la experiencia visual y condiciona los procesos
de significacion (ArNgEM, 2002; GoNzALEZ, 2010).

En este marco, la arquitectura racionalista, desarro-
llada en el contexto del Movimiento Moderno, se fun-
damenta en la voluntad de eliminar lo superfluo para
hacer visibles la estructura, los procesos constructivos
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y la funcién espacial. Esta actitud, mdas que responder a
una mera simplificacién estética, remite a una concep-
cion del proyecto arquitecténico como sistema racional
de organizacién del espacio, donde forma y funcion se
articulan a partir de una légica susceptible de ser com-
prendida y verificada.

Como sefiala Giedion (1967), la arquitectura moderna
es inseparable de las transformaciones técnicas, socia-
les y perceptivas propias de la modernidad industrial.
En esta linea, la claridad geométrica, la economia de
medios y la estandarizacién no constituyen decisiones
meramente formales, sino manifestaciones de una ra-
cionalidad proyectual que aspira a ser legible y social-
mente operativa (Pfrez-Gomez, 1985). Tal aspiracion a
la legibilidad convierte al racionalismo en un campo
especialmente permeable a la mirada fotografica (Par-
po, RepsToNE & Campany, 2014; ZimmermaAN, 2014). La 16gi-
ca técnica de la cdmara permite analizar, fragmentar y
recomponer formas, volimenes, ritmos, proporciones y
materialidades (SEkLER, 1965; TormEY, 2013), establecien-
do correspondencias con los principios de orden y ra-
cionalizacién propios de la arquitectura moderna.

Sin embargo, esta capacidad analitica del dispositivo no
implica una reproduccién literal del referente. Como
seflalan Kossoy (2014) y Sontag (2005), toda fotografia
supone una operacion de seleccion, encuadre y trans-
formacién que modifica necesariamente la experiencia
de lo fotografiado. Luego, la imagen no reproduce el es-
pacio tal como es percibido de manera inmediata, sino
que lo reorganiza y lo metamorfosea mediante decisio-
nes formales y técnicas, lo que da lugar a una nueva
construccion perceptiva desde la mirada del autor.

En este sentido, la cdmara no actda unicamente como
un instrumento de registro, sino como un dispositivo
que organiza perceptivamente el espacio y produce una
forma especifica de conocimiento visual. Autores como

Moholy-Nagy (2012), Berger (2016) o Batchen (1997) han
destacado que la fotografia amplia y reconfigura la capa-
cidad perceptiva del ojo humano, introduciendo modos
de vision basados en la abstraccion, la precisién técnica
y el andlisis formal. Este cardcter mediador introduce,
ademads, una tensién fundamental entre la imagen como
documento y la imagen como acto creativo (FONTCUBERTA,
1997). Dicha tensidn se intensifica en la medida en que
la fotografia no puede fijar de forma univoca su signi-
ficado, aun manteniendo un vinculo irreductible con lo
real (BarthEs, 1980). De hecho, toda imagen estd atravesa-
da por decisiones técnicas, culturales y conceptuales que
condicionan su sentido (Burcin, 1982).

En el &mbito especifico de la arquitectura moderna, la
fotografia adquiere una funcién estratégica. Colomina
(1994) ha demostrado que el Movimiento Moderno se
constituyé no solo a través de los edificios construidos,
sino también mediante su circulaciéon en imagenes a
través de publicaciones y exposiciones. La fotografia se
convirtié asi en un agente activo en la construccion del
imaginario moderno. A esta perspectiva se suma la lec-
tura de Sola-Morales (2002), para quien la arquitectura
y el espacio urbano forman parte de un territorio rela-
cional en el que la imagen no solo documenta, sino que
transforma simboélicamente la experiencia del lugar,
poniendo en relacién forma, uso y contexto.

En consonancia con esta ampliacién de la mirada sobre
la arquitectura moderna, la consideracion patrimonial
de la arquitectura moderna ha experimentado una pro-
funda revision impulsada por iniciativas internacionales
orientadas a su identificacién, documentacién y conser-
vacion. En este contexto, la labor desarrollada por DO-
COMOMO [Documentation and Conservation of Buildings,
Sites and Neighbourhoods of the Modern Movement] ha
contribuido de forma decisiva a ampliar los criterios tra-
dicionales de identificacién, documentacién y valoracién
del patrimonio moderno, incorporando conjuntos resi-
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denciales, paisajes y arquitecturas cotidianas cuya rele-
vancia histérica y cultural habia permanecido frecuente-
mente relegada frente a otros bienes arquitecténicos de
mayor reconocimiento institucional (HAENRAETS, Sanica &
Cengliz, 2024). Este desplazamiento resulta especialmente
significativo para investigaciones centradas en arquitec-
turas residenciales ordinarias, cuya reconsideracién exi-
ge también revisar los modos desde los que son observa-
das, interpretadas y representadas.

De hecho, tal planteamiento adquiere una especial re-
levancia en el contexto especifico de A Corufia, donde
la arquitectura racionalista constituye uno de los epi-
sodios mas significativos del desarrollo urbano de la
ciudad durante el siglo XX (FErNANDEZ-CoBIAN, 1998). Su
implantacién en barrios residenciales y dmbitos aleja-
dos de los principales itinerarios patrimoniales ha fa-
vorecido la coexistencia entre edificios ampliamente
reconocidos y un amplio conjunto de arquitecturas mo-
dernas integradas en el tejido construido (Garcia-Brata
& Acrasar-Quiroca, 1998). Entre las décadas de 1930 y
1950, el racionalismo corufiés se consolidé a través de
proyectos que combinaron funcionalidad, depuracion
formal y claridad compositiva, no solo en edificios em-
blematicos, sino también en barrios como Santa Marga-
rida y Os Mallos (AGrasar-QuiroGa, 2003; HERNANDEZ, 2015).
Esta presencia en tejidos cotidianos permite abordar es-
tas arquitecturas no unicamente como patrimonio mo-
derno, sino como elementos activos en la cualificacién
estética del entorno urbano.

Desde esta base, la fotografia de autor se concibe como
una forma de investigacion visual orientada a la pro-
duccion de conocimiento situado, en la que la media-
cion del fotégrafo resulta determinante (PiNg, 2021; Rosk,
2016). Sicuienpo A Kossoy (2014), cada imagen articula
simultdneamente la realidad del referente fotografia-
do y la experiencia perceptiva del sujeto que produce

la imagen, haciendo visible la interseccién entre forma
construida, contexto urbano y mirada situada. Desde
esta perspectiva, las decisiones visuales del autor dejan
de entenderse como elecciones meramente representa-
cionales para integrarse en el propio proceso de investi-
gacién y produccién de conocimiento.

ENFOQUE METODOLOGICO

La presente investigacién se inscribe en el campo de la
investigacion artistica, entendida aqui como un marco
epistemoldgico en el que la practica visual constituye un
modo especifico de produccion de conocimiento situado
(Campany, 2012; Roskg, 2014). En este marco, las imagenes
no se conciben como ilustraciones de resultados obteni-
dos por otros medios, sino como parte del propio pro-
ceso de investigacién, en la medida en que la practica
fotografica interviene activamente en la formulacién
de preguntas, la construccion del objeto de estudio y la
elaboracién de conocimiento. La fotografia de autor no
se aborda, por tanto, exclusivamente como soporte de
representacion, sino como un procedimiento de inda-
gacién que articula andlisis, experiencia perceptiva y
reflexién critica (MEeri, Mejia & Pia, 2018).

El enfoque adoptado es cualitativo y de naturaleza vi-
sual (PiNk, 2021), desarrollado mediante una practica
fotografica documental contemporénea, entendida
como una practica capaz de integrar una dimension
creativa sin perder su valor referencial (Kossoy, 2014;
Soulages, 2018). Esta dimensién opera como estrategia
interpretativa que hace visibles légicas constructivas,
tensiones espaciales y relaciones formales que perma-
necen latentes o naturalizadas en la experiencia coti-
diana del espacio urbano. En este sentido, el estudio
asume de forma explicita la condicién autoral del in-
vestigador-fotégrafo, integrando la subjetividad como
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componente del proceso de investigacion (Acar, 2018;
BarrerT & Borrt, 2014).

En este contexto, el valor epistemolégico de la préctica
fotografica no reside en la supuesta objetividad de las
imdgenes producidas, sino en el caracter sistematico y
reflexivo del proceso mediante el cual son generadas e
interpretadas. La consistencia metodoldgica de la inves-
tigacion depende, por tanto, de la explicitacién de las
decisiones que orientan la produccién de las imdgenes y
de su capacidad para hacer visibles relaciones espacia-
les, materiales y perceptivas dificilmente accesibles me-
diante otros procedimientos de analisis (Barrert Y Borr,
2014; Canpy Y Epmonbs, 2018).

Este posicionamiento se fundamenta en la nocién de
conocimiento situado (Haraway, 1988), que cuestiona
la idea de objetividad deslocalizada e interpela por una
produccién de conocimiento que parte necesariamente
de una posiciéon concreta. En este sentido, la localizacién
del investigador no constituye una limitacién metodold-
gica, sino la condicion que hace posible un conocimien-
to riguroso y reflexivo. En didlogo con esta perspectiva,
la fenomenologia de Merleau-Ponty (2012) aporta una
base conceptual decisiva para comprender la dimensién
encarnada de la practica fotografica. Su planteamiento
sobre la primacia de la percepcion sitia el cuerpo como
condicién de acceso al mundo, de modo que la experien-
cia visual no puede separarse de la presencia fisica del
sujeto en el espacio. La mirada no se produce desde una
abstraccidn exterior, sino desde un cuerpo que establece
relaciones espaciales con el entorno construido.

Aplicado a esta investigacion, ello implica asumir que la
produccioén fotogréafica surge de una experiencia percep-
tiva situada en la ciudad, en la que el desplazamiento cor-
poral, la observacion y la eleccién del encuadre forman
parte del propio proceso de conocimiento. Desde esta
base, se establece un paralelismo operativo entre el dis-

positivo fotogréfico y la arquitectura racionalista como
sistemas técnicos de racionalizacién de lo visible (Berce-
RA, 2023; SEKLER, 1965; SmiTH Y SLiwinski, 2017). Asi pues, la
investigacion emplea de manera consciente los recursos
técnicos de la cAmara (encuadre, perspectiva, profundi-
dad de campo, control luminico, escala) para enfatizar
la estructura formal y espacial del hecho arquitecténico,
alineando el funcionamiento del dispositivo fotografico
con la légica proyectual del racionalismo. Del mismo
modo, las imagenes fueron obtenidas mediante una cé-
mara digital compacta y posteriormente sometidas a un
proceso bhasico de edicién (reencuadre, equilibrio tonal
y conversion a escala de grises), orientado a reforzar la
legibilidad arquitectdnica de los edificios analizados.

Por ultimo, el andlisis de las imagenes se desarrolla me-
diante una lectura visual critica que combina el examen
de aspectos técnicos con interpretaciones derivadas de
la posicidn situada del investigador en el contexto urba-
no. De este modo, el andlisis no se limita a describir cua-
lidades formales, sino que indaga en la manera en que
determinadas decisiones fotograficas, como el encua-
dre, el punto de vista, la fragmentacién o el tratamiento
de la perspectiva, permiten identificar configuraciones
formales, espaciales y perceptivas que habitualmen-
te permanecen integradas en la experiencia cotidiana
de la ciudad. La cadmara, entendida simultdneamente
como dispositivo técnico y herramienta epistemoldgica,
media en este proceso al posibilitar una lectura visual
interpretativa del espacio construido (Hiccorr & WRraY,
2012; SoLA-MoRALES, 2002; ZIMMERMAN, 2014).

DESARROLLO

La fotografia artistica contemporanea y la arquitectura
racionalista presentan afinidades significativas en su
modo de abordar el espacio, especialmente, en relaciéon
con la racionalizacién de la mirada. Ambas practicas
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pueden entenderse como dispositivos técnicos y cultura-
les que organizan lo visible a partir de criterios operati-
Vos y estéticos. En este escenario, A Corufia constituye un
marco especialmente significativo. La implantacién de
este movimiento en la ciudad debe situarse en un pro-
ceso de modernizacién urbana y social, vinculado con el
crecimiento demografico, la expansion de la trama urba-
nay la necesidad de responder a nuevas demandas fun-
cionales, especialmente en el &mbito residencial.

Junto a obras ampliamente reconocidas y asociadas a
figuras centrales del racionalismo local, como Antonio
Tenreiro, Peregrin Estellés, Pedro Marifio o Santiago
Rey Pedreira (Acrasar-Quiroca, 2003), el tejido residen-
cial corufiés incorpora también un amplio conjunto de
edificaciones de menor escala que asimilan, de mane-
ra sistematica, los principios formales, constructivos y
funcionales del movimiento moderno, tal y como han
puesto de manifiesto diversos estudios dedicados a la
arquitectura racionalista de la ciudad (Garcia-Brava &
AcrasAR-QUIR0OGA, 1998; FERNANDEZ-CoBIAN, 1998). Desde esta
perspectiva, la presente investigaciéon complementa es-
tas aproximaciones historiograficas mediante una prac-
tica fotografica de caracter autoral orientada a explorar
dimensiones perceptivas y estéticas que habitualmente
permanecen fuera de los modos convencionales de do-
cumentacion y analisis arquitecténico (BErgera, 2015).

Lejos de centrar la investigacion en los ejemplos méas
icénicos, este trabajo orienta su atencion hacia esas
arquitecturas menos visibles, cuya aparente modestia
no disminuye su interés analitico. Por el contrario, se
trata de edificaciones especialmente significativas para
los objetivos del estudio, en la medida en que permiten
examinar como los principios del racionalismo se mate-
rializaron en contextos cotidianos, integrandose en tra-
mas urbanas diversas y en programas de uso alejados
de la monumentalidad.

Con este proposito, se ha conformado un corpus inte-
grado por ocho imégenes correspondientes a ocho edi-
ficios, seleccionados en funcion de sus cualidades vo-
lumétricas, compositivas y espaciales, asi como por la
claridad con la que manifiestan rasgos caracteristicos
del racionalismo local. La seleccién no pretende cons-
tituir una muestra representativa del racionalismo re-
sidencial de A Coruifia, sino reunir un conjunto de casos
que condensan rasgos recurrentes del tejido construido
objeto de estudio y que permiten desarrollar el analisis
desde una perspectiva situada. Las soluciones formales
presentes, como la economia de medios, la organiza-
cién racional de los volumenes o el predominio de la
geometria, no constituyen episodios aislados, sino que
se reiteran en numerosos inmuebles de la ciudad, re-
mitiendo a una légica proyectual compartida (FrampTON,
2020; Perez-GomEz, 1985).

Los edificios analizados se localizan principalmente en
los barrios de Santa Margarida y Os Mallos, dos ambitos
que presentan condiciones histéricas y morfoldgicas di-
ferenciadas. Santa Margarida corresponde a un tejido
no plenamente consolidado en el momento de implan-
tacion de estas arquitecturas, caracterizado por proce-
sos de crecimiento progresivo. Os Mallos, en cambio, se
configura como un desarrollo urbano de nueva planta,
vinculado con dindmicas de expansion y densificacién,
en el que el racionalismo se integra en una estructura
mds regular y planificada. La eleccién de ambos dm-
bitos permite analizar cémo sus principios se adaptan
a contextos urbanos distintos y generan respuestas
formales y espaciales especificas. Desde este marco, el
andlisis de las im4genes se plantea como una lectura vi-
sual pormenorizada, en la que la fotografia actia como
herramienta interpretativa de la arquitectura y permite
explorar la relacion entre racionalidad proyectual, me-
diacion fotografica y experiencia perceptiva contempo-
ranea del espacio construido.
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En coherencia con este planteamiento, la estrategia foto-
grafica adoptada no persigue registrar de forma exhaus-
tiva el entorno inmediato de cada edificio, sino concen-
trar la atencién en aquellos rasgos de su organizacion
formal y constructiva que articulan su légica arquitecté-
nica. El relativo aislamiento visual de las construcciones
respecto de su contexto mds préximo no responde, por
tanto, a una desvinculacién de la ciudad, sino a una ope-
raciéon metodologica orientada a reducir temporalmente
determinadas referencias contextuales. Esta reduccion
deliberada del campo de visién intensifica la lectura de
aspectos que habitualmente permanecen integrados en
la experiencia cotidiana de la ciudad. Lejos de excluir la
dimension urbana, esta estrategia favorece una reconsi-
deracion del modo en que cada edificio participa en la
configuracién del tejido residencial y, con ello, de la re-
lacién entre arquitectura, percepcién y espacio urbano.

Arquitecténicamente, el edificio de la Figura 1 destaca
por su claridad volumétrica y su geometria depurada.
La esquina se resuelve mediante un chaflan conforma-
do por una sucesién de cuerpos que combinan planos
rectilineos y balconadas curvas, introduciendo una di-
nadmica compositiva que suaviza la rigidez geométrica
del conjunto. El alzado se estructura a partir de la re-
peticion regular de plantas, con una marcada jerarquia
horizontal definida por lineas de forjado e impostas
continuas. Los balcones «bafiera» aportan profundidad
sin recurrir a ornamentacién afadida. Asimismo, el
cromatismo oscuro en el enlucido, contrastado con ele-
mentos estructurales en tono claro, refuerza la unidad
compositiva del edificio y subraya la economia formal
caracteristica de esta tipologia.

En cuanto a la dimension fotogréfica, el encuadre adop-
ta una posicién frontal y centrada, estructurando la
composicién a partir de una clara axialidad. Resulta
especialmente relevante el modo en que intensifica la

Rua Cidade de Lugo, 23. A Coruiia (2025)

Figura 1

Fuente: elaboracion propia.

lectura seriada de los elementos compositivos: la repe-
ticién de los balcones semicirculares y la alternancia
de planos curvos y rectos constituyen un ritmo visual
continuo a lo largo de la fachada. La ausencia de un
punto de vista oblicuo desplaza el interés desde la ar-
ticulacién de esquina hacia la construccion frontal del
alzado como superficie ordenada. La fotografia activa
asi una lectura mas estructural del edificio, que otorga
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al conjunto un mayor protagonismo frente a cualquier
efecto de profundidad o giro espacial.

La Figura 2 muestra dos inmuebles colindantes cuya
lectura conjunta permite observar una aplicacidn rei-
terada de recursos propios del racionalismo corufiés
adaptados a la edificacién entre medianeras. Ambos
inmuebles comparten una organizacién basada en la
repeticiéon modular de plantas, la alineacién estricta de
huecos y la presencia de cuerpos ligeramente volados
que articulan el alzado. Estas soluciones responden
tanto a criterios constructivos como a estrategias de
proteccion y modulacion luminica, evidenciando la fle-
xibilidad del lenguaje racionalista en contextos ordina-
rios. El contraste entre los planos lisos y los volumenes
salientes, junto con la depuracién ornamental, refuerza
la interpretacién geométrica del conjunto.

Figura 2 Avenida Fisterra, 133-135. A Coruiia (2025)

Fuente: elaboracion propia.

En términos fotograficos, el encuadre frontal y centrado
adopta una posicién analitica que favorece la compara-
cion. La escasa profundidad convierte la fachada en un
campo visual casi bidimensional, acentuando la seria-
cién de huecos y las diferencias crométicas. La eleccién
del formato horizontal refuerza esta interpretacidn,
sugiriendo una percepcién extendida y continua del
frente urbano, acorde con la experiencia cotidiana de
amplias zonas de la ciudad caracterizadas por esta ho-
mogeneidad tipoldgica. En este marco, la fotografia ad-
quiere una dimensién creativa al enfatizar el contraste
cromadtico entre ambos inmuebles, reproduciendo una
caracteristica habitual del paisaje urbano local. La luz
difusa contribuye a suavizar luces y sombras y otorga
protagonismo al ritmo compositivo.

La Figura 3 recoge dos edificios contiguos cuyas facha-
das se articulan a partir de un juego preciso de volume-
nes, especialmente visible en los balcones y miradores.
El alzado se organiza mediante la superposiciéon regular

Figura 3 Avenida Fisterra, 20-22. A Coruiia (2025)

Fuente: elaboracion propia.
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de cuerpos volados y cuerpos corridos de geometria po-
ligonal, que introducen un ritmo alterno de entrantes
y salientes. Estos elementos generan profundidad y re-
lieve sin recurrir a recursos ornamentales, apoyandose
en la claridad geométrica, la repeticién y la modulacion
vertical. Asimismo, los sutiles contrastes cromaticos en-
tre planos contribuyen a diferenciar las distintas capas
del alzado, haciendo legible la jerarquia entre superfi-
cies portantes, huecos y volumenes.

En la lectura fotografica, la toma adopta un encuadre
frontal ligeramente ascendente que potencia la tridi-
mensionalidad de los volumenes. Este punto de vista
reproduce la percepcién del peatén a pie de calle, si-
tuando al espectador en una posicién préxima a la ex-
periencia cotidiana del espacio urbano. La proximidad
de la cAmara convierte los balcones en protagonistas vi-
suales, mientras que la luz oblicua genera sombras que
refuerzan la lectura del relieve y subrayan la limpieza
de sus aristas. La fotografia activa asi la estructura vo-
lumétrica del edificio y traduce su légica compositiva en
una experiencia visual reconocible.

El edificio de la Figura 4 responde a una légica raciona-
lista de clara vocacién urbana; organizado a partir de
un cuerpo prismatico resuelto en esquina, una tipologia
habitual en barrios populares de la ciudad. La composi-
cién se define por una marcada horizontalidad, visible
en la disposicién continua de cornisas e impostas. La
esquina, resuelta sin énfasis monumental, actia como
elemento de continuidad més que de ruptura, prolon-
gando la légica compositiva en ambas fachadas. En este
caso, las bandas horizontales constituyen el principal
recurso expresivo del conjunto. El cromatismo unifor-
me, matizado unicamente por el contraste de los ele-
mentos lineales, refuerza la lectura horizontal. En otras
tipologias afines, estos recursos pueden sustituirse por
el enmarcado de los huecos de las ventanas o alternarse

con elementos verticales que introducen ligeras varia-
ciones ritmicas dentro de la composicion.

En la fotografia, el encuadre frontal sitda el edificio en
una escala cotidiana, coherente con su caracter residen-
cial. Resulta especialmente significativa la eleccidn del
formato vertical que, de manera paraddjica, intensifica
la horizontalidad del conjunto. La toma desde un punto

Figura4 Rua Falperra, 78. A Coruia (2025)

Fuente: elaboracion propia.
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de vista bajo introduce una ligera perspectiva ascen-
dente, pero esta no se traduce en una exaltacion de la
verticalidad. Por el contrario, la reiteracion de las lineas
horizontales domina la composiciéon y conduce la mi-
rada de un extremo a otro del encuadre. Las cornisas
actian como guias visuales que segmentan la imagen y
neutralizan el efecto vertical del formato. De este modo,
la imagen no dramatiza en exceso el edificio, sino que
activa una lectura analitica, haciendo visible la légica
racional que estructura tanto la arquitectura como su
representacién visual.

Arquitecténicamente, el inmueble de la Figura 5 se ca-
racteriza por una composicion dominada por la hori-
zontalidad, en continuidad con la Figura 4. La fachada
se organiza mediante bandas horizontales regulares,
reforzadas en la parte superior por una franja orna-
mental de mayor entidad que actia como remate visual
e identifica el edificio. En este caso, el contraste croma-
tico entre franjas horizontales y pafios intermedios in-
tensifica el caracter grafico del conjunto.

Figura 5 Rua Santiago de la Iglesia, 2. A Corufia (2025)

| 2~ \F IIV\\\\\\ S
N

I
Fuente: elaboracion propia.

En el plano fotogréfico, la toma adopta un encuadre
que permite captar el encuentro entre fachadas. Esta
eleccion convierte el chafldn en el eje estructurador
de la imagen, generando una composicién en la que
las aristas verticales funcionan como bisagra espacial.
Este recurso fotografico hace legible el cardcter angu-
lar del edificio y, al mismo tiempo, introduce un jue-
go visual en zigzag producido por la sucesién de pla-
nos quebrados. La cenefa superior adquiere un peso
compositivo destacado, actuando como cierre visual y
como punto de condensacidén formal. La cdmara, una
vez mds, media entre la forma construida y la mirada
contemporanea.

La Figura 6 presenta una interpretacién contenida del
racionalismo local. El elemento dominante es el cha-
flan resuelto en dngulo agudo, que organiza la compo-
sicién del volumen y articula la relacion entre las dos
fachadas. La superposicion de cuerpos en voladizo y el
retranqueo de planos generan una lectura escalonada
del alzado. Los huecos dispuestos de manera continua
refuerzan la sensacién de fluidez espacial, mientras que
la ausencia de ornamento subraya la primacia de la for-
ma construida, recurso habitual en este tipo de edificios
residenciales ordinarios para dinamizar el alzado y re-
solver encuentros urbanos complejos.

La toma fotografica en contrapicado intensifica la
percepcion de verticalidad y convierte el chaflan en
un eje compositivo. El encuadre cerrado elimina re-
ferencias contextuales y concentra la atencién en la
relacion entre planos y aristas recortados sobre el cie-
lo. La luz homogénea permite apreciar la textura del
revoco, una estrategia expresiva ampliamente utiliza-
da en el racionalismo local para diferenciar cuerpos
y generar ritmo visual mediante franjas horizontales
y verticales. Por otra parte, las huellas del paso del
tiempo introducen una dimensién material que ma-
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tiza la lectura abstracta de la arquitectura. De este
modo, la fotografia construye una interpretacién vi-
sual en la que la racionalidad formal se combina con
una percepcion sensible de la materia.

Figura6 Rua San Sebastian, 10. A Coruiia (2025)

Fuente: elaboracion propia.

En el plano arquitecténico, el edificio de la Figura 7 se
articula a partir de una volumetria compacta resuelta en
esquina, donde el chaflan adquiere protagonismo estruc-
tural. La composicion se rige por una estricta modulacion
horizontal, visible en la sucesién regular de bandas ver-
des y blancas que separan los distintos niveles. Al igual
que en los dos edificios analizados de la Figura 2, este
recurso subraya la vocacion racionalista de la propuesta,
aunque con una mayor economia de medios. En este con-
texto, la cuadricula de las ventanas emerge como unico
elemento de variacion, introduciendo un ritmo interno
que contrasta sutilmente con la lisura del paramento.

Figura 7 Rua Asturias, 3. A Coruia (2025)

Fuente: elaboracion propia.
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En cuanto a la toma fotografica, el encuadre enfatiza de-
liberadamente la geometria del conjunto y magnifica un
edificio que, en términos urbanos, carece de monumen-
talidad. Aunque se trata de una arquitectura residencial
ordinaria, el encuadre frontal controlado y la centrali-
dad de la esquina confieren al inmueble una presencia
solemne. La imagen suspende la lectura cotidiana del
edificio para convertirlo en un objeto auténomo, casi es-
cultérico. La cdmara potencia la pureza de la composi-
cion, haciendo visible la l6gica constructiva a través de
recursos fotograficos: una monumentalidad construida
desde la mirada. Asi, la fotografia se configura como un
dispositivo de revalorizacion, capaz de transformar lo
ordinario en significativo, lo funcional en expresivo, lo
cotidiano en digno de contemplacion critica.

El edificio de la Figura 8 presenta una composiciéon de
maéxima contencién formal. La fachada se estructura me-
diante una rigurosa horizontalidad articulada en torno a

Figura 8 Avenida Fisterra, 95. A Corufa (2025)

A y A

Fuente: elaboracion propia.

un cuerpo central poligonal que actiia como eje organiza-
dor. Este volumen sobresaliente, resuelto mediante una
sucesion vertical de ventanas, establece un didlogo entre
llenos y vacios caracteristico del racionalismo residencial.
La repeticién y claridad geométrica situan la propuesta
dentro de una légica racionalista sobria y funcional.

Desde una dimension fotografica, la imagen se inscribe
plenamente en el documentalismo creativo. La toma en
contrapicado transforma la fachada en una composi-
cién abstracta de planos y ritmos verticales. Esta deci-
sién compositiva aisla el edificio de su entorno urbano
inmediato y refuerza su lectura como objeto geométrico
auténomo. La fotografia no se limita al registro, sino
que abstrae y resignifica la arquitectura al poner en va-
lor su potencial pléstico y evidenciar el papel activo de
la mirada contemporénea.

Por consiguiente, el anélisis desarrollado pone de mani-
fiesto que la practica fotografica constituye un método
de conocimiento del espacio urbano y no unicamente
una herramienta de representacion visual (Campany,
2012; Rosk, 2014; Tormey, 2013). Bajo este enfoque, la ar-
quitectura racionalista se aborda como un espacio vivi-
do, cuya significacién emerge de las condiciones concre-
tas de uso y percepcion (HERNANDEZ, 2015; SOLA-MORALES,
2002). Si bien la cdmara posibilita un analisis técnico
de formas, volumenes y perspectivas, la mirada situada
del fotografo incorpora una dimension critica que inci-
de en la construccion de sentido del hecho arquitectoni-
co (Meri, Mejia & Pia, 2018). De este modo, la fotografia
actia como un dispositivo de mediacién entre lo real
y lo representado, entre la racionalidad formal de la
arquitectura y la experiencia urbana, permitiendo dar
cuenta del hecho arquitecténico sin renunciar a su di-
mension creativa (PALLEIRO-SANCHEZ, 2025).

A partir del andlisis realizado, estas arquitecturas no
solo poseen un valor auténomo, sino que han contri-
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buido a cualificar sectores urbanos de cardcter popular
mediante una légica espacial vinculada con los prin-
cipios del racionalismo. Asi, la depuracién formal, la
claridad volumétrica, la economia ornamental y el or-
den compositivo configuraron una imagen moderna y
funcional coherente con las transformaciones urbanas
de la primera mitad del siglo XX (Acrasar-QuiroGa, 2003).
Lejos de constituir piezas aisladas, estas obras se inte-
gran en la trama urbana, conformando fachadas, esqui-
nasy secuencias espaciales que participan activamente
en la experiencia cotidiana del entorno construido. Su
presencia en barrios como Santa Margarida y Os Ma-
llos refuerza la idea de que el racionalismo corufiés no
fue Unicamente una expresion arquitectdnica asociada
a espacios representativos, sino también una forma de
modernizacion cotidiana del paisaje urbano y de los
modos de habitar (HErRNANDEZ, 2015).

Desde esta perspectiva, la practica fotografica replantea
los modos tradicionales de representacién de la arqui-
tectura racionalista mediante una aproximacion autoral,
desplazando la visién frontal, integra y descriptiva del
edificio (Hiccorr & Wray, 2012; ZimmerMAN, 2014) hacia la
focalizacién de fragmentos significativos que enfatizan
elementos compositivos y soluciones formales especifi-
cas. A ello se suma la utilizacion de tomas desde distin-
tos angulos, especialmente contrapicados, que favorecen
una lectura estética intensificada que trasciende la mera
documentacion. Esta estrategia hace visibles tensiones
formales, contrastes geométricos y efectos de monumen-
talidad que la mirada habituada tiende a neutralizar.

En este contexto, la serie fotografica pone de relieve que
estas arquitecturas, aun estando insertas en tejidos ur-
banos populares, poseen una notable carga monumen-
tal, derivada no tanto de su escala como de la potencia
compositiva de sus formas y de su presencia en la ciu-
dad. La fotografia de autor actia asi como una estrate-

gia de revelacién perceptiva que resignifica estas obras
dentro del imaginario urbano (Lynch, 2008; Siva, 2006),
destacando un valor arquitecténico que suele perma-
necer subordinado a otras narrativas patrimoniales. La
atencion se desplaza entonces desde los itinerarios pa-
trimoniales més consolidados hacia aquellas arquitec-
turas integradas en ambitos residenciales que resultan
fundamentales para comprender la configuracién del
espacio construido de A Corufia. Desde esta perspectiva,
la monumentalidad de estas arquitecturas trasciende su
condicion de objetos aislados y refuerza la necesidad de
ampliar los criterios de reconocimiento y valoracién de
este patrimonio arquitecténico moderno.

CONCLUSIONES

La investigacién pone de manifiesto que la fotografia de
autor constituye un modo legitimo de aproximacién al
estudio de la arquitectura racionalista de A Corufia, en-
tendida como una forma de produccién de conocimien-
to situado sobre el espacio construido antes que como
un simple medio de representacién. La experiencia del
fotégrafo-investigador en la ciudad, la seleccién cons-
ciente del punto de vista y el uso deliberado de recursos
visuales han permitido desarrollar una lectura estética
e interpretativa del hecho arquitecténico que desplaza
la descripcién formal hacia la dimension perceptiva.

La imagen fotogréfica se configura asi como una prac-
tica critica de percepcion, interpretacion y elaboracion
de sentido, en la que la posicion del autor resulta cons-
titutiva del propio proceso analitico. De este modo, la
mirada se entiende como una posicién encarnada en el
espacio urbano, ajena a cualquier pretensiéon de exte-
rioridad o neutralidad.

Asimismo, la investigacion propone una reconsideracion
del modo en que tradicionalmente se ha fotografiado la

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL.44 - N.°44 (AGOSTO de 2026) - PP 033 - 050 - ISNN1666-6186

47



ARTICULO Pedro Palleiro-Sanchez

arquitectura racionalista corufiesa. Frente a una repre-
sentacidn totalizante y descriptiva del edificio, la serie se
construye desde la fragmentacion, la focalizacion de ele-
mentos compositivos y la intensificacién de la experien-
cia visual. Lejos de constituir piezas aisladas, estas arqui-
tecturas introducen en el tejido ordinario una légica de
orden, claridad geométrica y modernidad formal vincu-
lada con las transformaciones sociales de su tiempo.

En este sentido, su valor excede lo tipoldgico o funcional
e incluye una dimensioén estética que incide en la configu-
racion perceptiva del entorno cotidiano. La investigacion
muestra asi que estas obras, aun alejadas de la monumen-
talidad clasica, generan una marcada impronta visual en
la experiencia urbana, que no depende de la escala, sino
de su capacidad para organizar la mirada dentro del espa-
cio habitado. Esta condicién hace necesario reconsiderar
el reconocimiento de aquellas arquitecturas racionalistas
integradas en tejidos residenciales ordinarios que, pese a
su contribucién a la configuracion del paisaje urbano mo-
derno, han permanecido tradicionalmente al margen de
los procesos de valoracién patrimonial.

En ultima instancia, el trabajo sostiene que la fotogra-
fia de autor, entendida como una practica situada y
reflexiva, amplia las posibilidades de aproximacion a
la arquitectura racionalista e introduce una forma es-
pecifica de conocimiento critico, desplazando el hecho
arquitecténico desde el registro descriptivo hacia un
campo de lectura estética y perceptiva que no aspira a
laneutralidad, sino ala explicitacién de la mirada desde
la que se construye lo visible. En este marco, la préactica
fotografica contribuye a ampliar las formas de recono-
cimiento del valor arquitectonico y urbano de un patri-
monio moderno integrado en la experiencia cotidiana
de la ciudad, al incorporar una dimension perceptiva
que complementa las aproximaciones historiograficas y
favorece su valoracién y proteccién.
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ARTICULO

PATRONES DE CAMBIO TERRITORIAL EN
EL AREA NATURAL PROTEGIDA DE CUATRO
CIENEGAS, COAHUILA: RECONSTRUCCION
HISTORICA CARTOGRAFICA

RESUMEN

Elvalle de Cuatro Ciénegas, en Coahuila, México, se con-
forma por una red de cuerpos de agua interconectados
que ha sostenido histéricamente tanto la biodiversidad
como el asentamiento humano. Esta investigacién ana-
liza los patrones de cambio territorial mediante una re-
construccion histérico-cartografica del medio natural y
construido del valle, integrando informacién ambiental,
imdagenes satelitales y fuentes histéricas. A partir de dos
ejes de analisis: 1a evolucion de los ecosistemas acudti-
cos y el crecimiento de la huella urbana. Se identifican
etapas de superposicion y conflicto territorial que han
transformado Cuatro Ciénegas a lo largo del tiempo. Los
resultados evidencian una transicién hacia un sistema
hidroldgico degradado, vinculada con procesos agri-
colas, turisticos y urbanos, asi como una desconexion
entre crecimiento poblacional y consumo de suelo, con
un incremento continuo de la presién hidrica, lo que
resalta la necesidad de una gestion territorial integral.

Palabras clave

Cuatro Ciénegas, gestién territorial, crecimiento urba-
no, ecosistemas acuaticos.



PATTERNS OF TERRITORIAL CHANGE IN THE
CUATRO CIENEGAS, COAHUILA, PROTECTED
NATURAL AREA: HISTORICAL CARTOGRAPHIC
RECONSTRUCTION

ABSTRACT

The Cuatro Ciénegas Valley, in Coahuila, Mexico, consists
of a network of interconnected water bodies that have
historically sustained both biodiversity and human se-
ttlement. This research analyzes patterns of territorial
change through a historical-cartographic reconstruction
of the valley’s natural and built environments, integra-
ting environmental data, satellite imagery, and historical
sources. Based on two axes of analysis—the evolution of
aquatic ecosystems and urban footprint growth—stages
of territorial overlap and conflict that have transformed
Cuatro Ciénegas over time are identified. The results re-
veal a transition toward a degraded hydrological system
linked to agricultural, tourism, and urban processes, as
well as a disconnect between population growth and
land consumption, accompanied by a continuous increa-
se in water pressure. These findings highlight the need
for comprehensive territorial management.

Keywords

Cuatro Ciénegas, territorial management, urban grow-
th, aquatic ecosystems.

PADROES DE MUDANGA TERRITORIAL NA
AREA NATURAL PROTEGIDA DE CUATRO
CIENEGAS, COAHUILA: RECONSTRUGAO
CARTOGRAFICA HISTORICA

RESUMO

O Vale de Cuatro Ciénegas, em Coahuila, México, é com-
posto por uma rede de corpos d’dgua interconectados
que historicamente sustentaram tanto a biodiversidade
quanto o assentamento humano. Esta pesquisa anali-
sa os padroes de mudanca territorial por meio de uma
reconstrucdo histérico-cartografica do meio natural e
construido do vale, integrando dados ambientais, ima-
gens de satélite e fontes histdricas. A partir de dois eixos
de andlise —a evolucdo dos ecossistemas aquaticos e o
crescimento da mancha urbana— identificam-se etapas
de sobreposicdo e conflito territorial que transforma-
ram Cuatro Ciénegas ao longo do tempo. Os resultados
evidenciam uma transicdo para um sistema hidrolégico
degradado, associado a processos agricolas, turisticos e
urbanos, além de uma desconexdo entre crescimento
populacional e consumo do solo, com aumento continuo
da pressdo hidrica, ressaltando a necessidade de uma
gestdo territorial integrada.

Palavras-chave

Cuatro Ciénegas, gestdo territorial, crescimento urbano,
ecossistemas aquaticos.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (Conasio S.r.), el Valle
de Cuatro Ciénegas es una region prioritaria para la
conservacion hioldgica en México por su excepcional
diversidad de ecosistemas acudticos, endemismos y
procesos evolutivos unicos en el mundo (Conasio, 2015).
Localizado al norte del pais, en el centro del estado de
Coahuila de Zaragoza, el valle esta delimitado por la Sie-
rra La Madera al norte y la Sierra La Fragua al sur; y

Fi 1 . . . S
'gura las distancias a ciudades principales

conformado por un sistema de cuencas que concentra
una gran riqueza hidrolégica y geomorfoldgica.

El municipio de Cuatro Ciénegas colinda al norte con
Ocampo, Lamadrid y Sacramento; al este con Castafios;
al sur con Ramos Arizpe y Parras; y al oeste con San Pe-
dro, Francisco I. Madero y Sierra Mojada. Su cabecera
municipal se localiza a 100 kilémetros de Monclova, a
273 kilémetros de Saltillo y a 360 kilémetros de Monte-
rrey, distancias equivalentes a aproximadamente 1 hora
15 minutos, 3 horas 10 minutos y 3 horas 50 minutos de
recorrido (INroBag, 2024), respectivamente. (Figura 1).

Segun Souza et al. (2012), el valle concentra una gran
variedad de ecosistemas acudticos y semidridos que

Ubicacion del municipio y de la cabecera municipal de Cuatro Ciénegas, asi como
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incluyen pozas, rios, manantiales, dunas de yeso y un
complejo sistema de aguas subterrdneas interconecta-
das. Esta diversidad ha propiciado el desarrollo y la
conservacion de especies endémicas y de vida micro-
biana unicas en el mundo, por lo que Cuatro Ciénegas
se convirtié en un laboratorio natural de referencia
internacional para la ciencia. Debido a su alto valor
ecolégico, en 1994 fue declarado Area Natural Prote-
gida (ANP) y, posteriormente, en 2008, sitio Ramsar, lo
que lo llevd a integrarse a los marcos de politicas de
conservacion ambiental de México. Al mismo tiempo,
la region conserva un importante patrimonio cultural,
asi como edificios catalogados como patrimonio arqui-
tectonico por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), que reflejan su historia e identidad
local a lo largo del tiempo.

A pesar de todas estas cualidades ambientales y cultura-
les Unicas, la region enfrenta una creciente tension fren-
te a los procesos de transformacion territorial derivados
del crecimiento urbano, la expansion de las actividades
agricolas y el incremento masivo del turismo. Estas dind-
micas, vinculadas con el desarrollo econdmico y la ocu-
pacion del suelo, ejercen presion sobre los ecosistemas y
generan un desequilibrio entre las dreas naturales y el
tejido urbano. La propia CONABIO (2024) advierte sobre
procesos de desecacion de pozas, deforestacion y altera-
cion de cuerpos de agua con fines turisticos y producti-
vos, fendmenos que evidencian la vulnerabilidad de este
sistema ecoldgico ante la creciente expansion urbana.

Frente a este escenario, resulta pertinente analizar de
manera integrada la evolucion del medio natural y del
medio construido, con el propdsito de comprender como
los procesos ambientales, urbanos y productivos han
configurado el territorio de Cuatro Ciénegas a lo largo
del tiempo. Esta lectura permite identificar las relacio-

nes entre la degradacion de los ecosistemas acudticos y
la expansion de la huella urbana, asi como reconocer
los principales momentos de transformacion territorial
que explican la configuracién actual del valle.

Para ello, el estudio adopta un enfoque histdrico-car-
tografico, ampliamente utilizado en los estudios te-
rritoriales, geograficos y urbanos para reconstruir
procesos de cambio espacial mediante la integracién
de cartografia histdrica, imagenes satelitales y fuen-
tes documentales. Mas que constituir una innovacion
metodolégica, este enfoque ofrece una herramienta
adecuada para interpretar la evolucién del sitio desde
una perspectiva multitemporal, permitiendo relacio-
nar estos cambios.

El presente articulo tiene como propédsito identificar
la transformacién del medio natural y del medio cons-
truido en Cuatro Ciénegas mediante un andlisis hist6-
rico-cartografico, con el fin de mapear su origen como
cuenca hidrolédgica y su degradacion hidrolégica hasta
el estado actual de pozas y rios, asi como la consolida-
cién de su casco histérico-fundacional hasta su con-
figuraciéon urbana actual. Para ello, se plantea como
objetivos reconstruir la degradacion de los ecosistemas
acuaticos a través de la comparaciéon multitemporal de
imégenes satelitales, examinar el crecimiento urbano
de Cuatro Ciénegas desde su consolidacion hasta la ac-
tualidad, y, posteriormente, relacionar los procesos de
transformacioén del medio natural y del medio construi-
do en la configuracién morfoldgica del valle.

El estudio busca aportar una lectura territorial integral
que contribuya a la comprensién de las dindmicas am-
bientales y urbanas del drea natural protegida, ofre-
ciendo bases para la reflexidn sobre la gestion sustenta-
ble del patrimonio natural y construido.
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MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente marco tedrico se estructura a partir de una
comprension del territorio como un sistema dindmico
donde convergen procesos naturales y acciones humanas.
Desde esta perspectiva, el anélisis se organiza en dos ejes
complementarios: el primero aborda las transformacio-
nes socioambientales y los procesos de cambio espacial
que explican la evolucién del paisaje; el segundo exami-
na la gestién sustentable y multiescalar como un enfoque
para interpretar los desafios contempordneos de conser-
vacion y desarrollo en el valle de Cuatro Ciénegas.

Transformaciones socioambientales
del territorio: entre lo natural y lo construido

El territorio ha sido comprendido desde distintas dis-
ciplinas como una construccion social que surge de
la interaccion entre el espacio fisico y las acciones
humanas. Bajo esta perspectiva, no constituye unica-
mente un soporte geografico, sino el resultado de pro-
cesos histdricos, sociales, econémicos y culturales que
transforman continuamente el paisaje. Como plantea
Raffestin (2019) el territorio se forma a partir del espa-
cio. Este serd el resultado de las acciones ejercidas por
los actores (individuales o colectivos) sobre él. Para el
autor, sélo apropidndose del espacio se crea un terri-
torio. Esta definicién lo concibe como un producto de
relaciones y apropiaciones, en donde todas las prac-
ticas humanas tienen un significado y poder sobre la
dimension fisica del espacio.

Esta concepcion se complementa con la propuesta de
Santos (1996), quien entiende el espacio como un siste-
ma integrado por objetos y acciones, donde naturaleza
y sociedad conforman una unidad inseparable. Desde la
geografia critica, el autor sostiene que las dindmicas de
urbanizacién, produccion y aprovechamiento de los re-

cursos naturales reconfiguran continuamente la estruc-
tura espacial, dando lugar a nuevas territorialidades.

En el contexto latinoamericano, las transformaciones
territoriales han sido interpretadas como procesos
donde convergen conflictos ambientales, dindmicas
productivas y formas diferenciadas de apropiacién
del espacio. Desde esta perspectiva, Leff (2004) sostie-
ne que la crisis ambiental es consecuencia de modelos
de desarrollo que fragmentan las relaciones entre so-
ciedad y naturaleza, haciendo necesaria una raciona-
lidad ambiental basada en la sustentabilidad ecoldgi-
ca y la diversidad territorial. Complementariamente,
Porto-Gongalves (2001) sefiala que los territorios lati-
noamericanos constituyen espacios de disputa entre
distintos actores sociales, econémicos y politicos, don-
de las formas de ocupacién y aprovechamiento de los
recursos naturales reconfiguran continuamente el pai-
saje y generan nuevas territorialidades. En esta misma
linea, Alimonda (2011) propone que la ecologia poli-
tica latinoamericana permite comprender estas trans-
formaciones como el resultado de procesos histéricos
de apropiacién de la naturaleza, en los que convergen
intereses econémicos, relaciones de poder y conflictos
socioambientales que redefinen continuamente el te-
rritorio. Estas aportaciones permiten interpretar las
transformaciones socioambientales no unicamente
como cambios fisicos del paisaje, sino como procesos
histdricos, politicos y culturales que condicionan la or-
ganizacion territorial.

Desde la perspectiva del paisaje, Bertrand (1978) lo con-
cibe como un sistema complejo donde interactian proce-
sos ecoldgicos y sociales en distintas escalas espaciales y
temporales. Su enfoque geosistémico permite compren-
der el paisaje como una estructura dindmica en perma-
nente reorganizacion, resultado de la interaccién entre
los componentes naturales y las actividades humanas.
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En consecuencia, el paisaje constituye la expresion visi-
ble de las transformaciones territoriales acumuladas a lo
largo del tiempo y permite interpretar la evolucién con-
junta del medio natural y del medio construido.

Ademas de los procesos ambientales, la dimensién cons-
truida constituye un componente fundamental de las
transformaciones territoriales. Desde una perspectiva
latinoamericana, Garcia Canclini (1999) plantea que el
patrimonio cultural no debe entenderse unicamente
como un conjunto de bienes materiales heredados, sino
como una construccion social donde convergen iden-
tidad, memoria y practicas culturales que otorgan sig-
nificado al territorio. Esta visién permite comprender
que la arquitectura y el espacio urbano trascienden su
dimension fisica para convertirse en expresiones cultu-
rales que fortalecen el sentido de pertenencia y la apro-
piacidn colectiva del espacio.

En este sentido, Rossi (1982) afirma que la ciudad cons-
tituye el lugar de la memoria colectiva, donde pasado
y presente coexisten mediante edificios, espacios publi-
cos y elementos urbanos que preservan la continuidad
histérica. Complementariamente, Castells (1986) sos-
tiene que el espacio construido refleja la organizacion
social, econdmica y politica de cada periodo historico,
de modo que las transformaciones urbanas expresan
las tensiones entre los distintos procesos de desarrollo.

En el caso de Cuatro Ciénegas, esta perspectiva permite
interpretar el patrimonio arquitecténico, el crecimiento
urbano y la transformacién del paisaje como procesos
interdependientes, resultado de la interacciéon entre la
conservacion ambiental, las actividades productivas y
el desarrollo turistico, en territorios fragiles y unicos
como el valle, esta vision integradora permite identifi-
car y plantear limites de crecimiento urbano y resaltar
la importancia de equilibrar esta produccién econémi-

ca en crecimiento con la conservacién ecolégica, garan-
tizando asi la permanencia de los procesos naturales
que sustentan la vida e identidad del lugar.

En conjunto, estos enfoques permiten comprender las
transformaciones socioambientales del territorio como
procesos complejos donde convergen dimensiones
ecologicas, sociales, economicas, culturales y politicas.
Desde esta perspectiva, el territorio deja de entenderse
como un soporte fisico para concebirse como un siste-
ma dindmico en permanente transformacion, resultado
de la interaccidn entre naturaleza y sociedad. En el caso
de Cuatro Ciénegas, este marco conceptual proporciona
una base para analizar de manera integrada la evolu-
cion de los ecosistemas acudticos, el patrimonio arqui-
tecténico y la expansién del medio construido, permi-
tiendo interpretar las tensiones que han configurado
histéricamente este paisaje territorial.

Gestion territorial sustentable y multiescalar

Una vez comprendido el territorio como un sistema di-
namico en constante transformacion, resulta necesario
analizar los enfoques que orientan su gestién. La ges-
tion territorial sustentable surge como una perspectiva
que busca equilibrar la conservacién de los recursos
naturales con las necesidades de desarrollo econémico
y social, reconociendo la interdependencia entre las di-
mensiones ecologica, social, econdémica y cultural. Des-
de este enfoque, la planeacion territorial trasciende la
regulacion del uso del suelo para incorporar procesos
de gobernanza, participacion social y conservacion del
patrimonio natural y construido.

En este contexto, Fusco (2000) sostiene que la sosteni-
bilidad territorial requiere integrar los componentes
ambientales, socioculturales dentro de los procesos de
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decision y politicas publicas de largo plazo. Desde esta
perspectiva, la gestion territorial no puede limitarse al
control del crecimiento urbano, sino que debe promo-
ver modelos de desarrollo capaces de compatibilizar la
conservacion de los ecosistemas con la mejora de la ca-
lidad de vida de la poblacién.

Desde una visién europea de planeacion, la Carta de
Aalborg (1994) introduce la necesidad de articular la
sostenibilidad con la gobernanza local, afirmando que
“el futuro de la humanidad depende de nuestras ciu-
dades, y las ciudades sostenibles deben basarse en la
participacién ciudadana, la equidad social y la respon-
sabilidad ambiental” (p. 3). Este enfoque incorpora la
dimensién politica y participativa al concepto de ges-
tién sustentable, enfatiza que las estrategias de planea-
cidn necesitan de la actuacién de actores locales en la
toma de decisiones para un correcto uso del territorio.

En América Latina, la gestion territorial sustentable ha
adquirido un papel estratégico frente a las crecientes
tensiones entre la conservacién ambiental, la expan-
sién urbana y el aprovechamiento econdémico de los
recursos naturales. Desde esta perspectiva, Massiris
(2002) plantea que la ordenacién territorial constituye
un proceso de planificacién, asi como una politica publi-
ca orientada a organizar el uso y la ocupacion del terri-
torio de acuerdo con sus potencialidades, limitaciones y
objetivos de desarrollo. Para el autor, este proceso debe
integrar de manera articulada las dimensiones ambien-
tales, sociales, econdmicas e institucionales, con el pro-
posito de promover un desarrollo territorial sostenible
ademads de una organizacion més equilibrada del terri-
torio. En la misma linea, Boisier (2004) sostiene que el
desarrollo territorial requiere fortalecer la gobernanza
y la participacion de los actores locales para construir
estrategias adaptadas a las particularidades de cada
region. Estos planteamientos resultan especialmente

pertinentes para Latinoamérica, donde la conservacién
de ecosistemas estratégicos y del patrimonio territorial
demanda modelos de gestién que integren tanto la pro-
teccién ambiental con el desarrollo local como la plani-
ficacién de largo plazo.

En México, la gestion territorial ha evolucionado ha-
cia modelos que promueven la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno y la integracion de crite-
rios ambientales, sociales y econémicos dentro de los
procesos de planificacién. La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y urbano (Separu, 2021), plantea en
la estrategia nacional de ordenamiento territorial que
el desarrollo territorial sostenible requiere de fortale-
cer la gobernanza multinivel, reducir las desigualda-
des territoriales y orientar el crecimiento urbano bajo
principios de resiliencia, conservacién ambiental y uso
responsable del suelo.

Como menciona Azuela (2006), la gestion del territorio
requiere comprender la estrecha relacién entre las po-
liticas ambientales, la regulacién del uso del suelo y los
procesos de ocupacion del espacio, destacando que la
conservacion de los recursos naturales depende de la
articulacion entre los distintos actores e instrumentos
de planeacion. Desde esta perspectiva, la gestion territo-
rial trasciende la proteccion aislada del ambiente para
convertirse en un proceso de coordinacidn institucional
orientado a compatibilizar el desarrollo urbano con la
conservacion del patrimonio natural y cultural.

Este enfoque resulta especialmente pertinente para
Cuatro Ciénegas, donde la conservacién de un sistema
ecoldgico excepcional debe articularse con la protec-
cion del patrimonio arquitectonico y cultural, integran-
do politicas ambientales nacionales con estrategias lo-
cales de ordenamiento territorial, turismo responsable
y gestién del paisaje cultural.
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En conjunto, estos enfoques permiten comprender la
gestion territorial sustentable como un proceso integral
que articula la conservaciéon ambiental, el desarrollo
urbano y la gobernanza en multiples escalas. Mas que
una estrategia de regulacién espacial, constituye un mo-
delo de planificacién capaz de integrar actores, discipli-
nasy politicas publicas para responder a la complejidad
de los territorios contemporaneos. En el caso de Cuatro
Ciénegas, este enfoque proporciona una base concep-
tual para interpretar las relaciones entre ecosistemas,
crecimiento urbano y patrimonio, orientando la formu-
lacién de estrategias que fortalezcan la resiliencia terri-
torial y la sostenibilidad del valle.

METODOLOGIA

Este estudio se desarrolla con un enfoque histoérico-car-
tografico y un propdsito descriptivo-explicativo, para
analizar las transformaciones territoriales del Valle de
Cuatro Ciénegas a lo largo del tiempo. La metodologia se
basa en la revisién documental, el andlisis espacial mul-
titemporal y la representacion cartografica permitiendo
comprender la relacién entre los procesos naturales y
las dindmicas urbanas que configuran el paisaje actual.

El 4rea de estudio abarca a Cuatro Ciénegas, delimi-
tado por el poligono del ANP y su zona urbana, lo que
permite observar tanto la evolucién ecoldgica como la
expansion del tejido construido. EI andlisis se estruc-
tura en dos escalas: una regional, centrada en la con-
figuracion del valle y sus ecosistemas acudticos, y otra
urbana, enfocada en la dindmica de crecimiento de la
cabecera municipal.

Las fuentes de informacién provienen de instituciones
oficiales y repositorios abiertos, integrando cartografia
base, registros ambientales e imagenes satelitales. Se
utilizaron:

« Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): limi-
tes administrativos, red hidrogréafica y uso de suelo.

» Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad (CONABIO), Comisién Nacional de Areas Natura-
les Protegidas (CONANP): delimitaciones del ANP, cuencas y
cuerpos de agua.

* Imégenes satelitales: correspondientes a los afios 1985,
1995, 2005, 2015 y 2025, seleccionadas con similar estacio-
nalidad.

El procesamiento cartografico se realizé en plataformas
Arcgis e ilustrador. Se identificaron dos ejes tematicos: el
medio natural, representado por los ecosistemas acudti-
cos, y el medio construido, vinculado con la expansion
urbanay a las actividades productivas. Mediante la com-
paracion de imégenes histdricas se delimitaron superfi-
cies de agua y dreas urbanizadas por periodo, generando
mapas tematicos e indicadores de cambio como super-
ficie total, crecimiento urbano, fragmentacién ecoldgica
y direccionalidad del crecimiento urbano, buscando en-
contrar una relacion entre la expansion de la huella ur-
bana y la pérdida o modificacion de los ecosistemas loca-
les. Esto permiti6 elaborar una sintesis cartografica que
evidencia los patrones de cambio ambiental y urbano,
interpretando su incidencia en la estructura territorial y
en la vulnerabilidad ecoldgica del valle.

RESULTADOS

El andlisis territorial realizado permiti6 sistematizar
la informacion territorial obtenida mediante la com-
paracién cartografica y satelital, organizando este
apartado de resultados en tres puntos principales.
En primer lugar, se presenta la evolucién de los eco-
sistemas acuaticos, identificando los cambios morfo-
légicos y espaciales en los cuerpos de agua del ANP.
En segundo término, se aborda el crecimiento de la
huella urbana, con énfasis en la expansién urbana.
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Finalmente, se realiza una sintesis entre la interac-
cién de ambos ejes, donde se evidencian los procesos
de superposicidon y conflicto territorial que configu-
ran la estructura actual del valle.

Evolucion de los ecosistemas acuaticos

El sistema hidrolégico del valle de Cuatro Ciénegas de
Carranza se formo a lo largo de miles de afios como re-
sultado de procesos geoldgicos, climéticos y de recarga
subterrdnea que dieron origen a una cuenca cerrada
con abundantes manantiales, humedales, lagunas y
pozas interconectadas. Este sistema funciond histori-
camente como un complejo lacustre continuo que re-
gulaba de manera natural los flujos hidricos del valle,
generando condiciones de alta estabilidad ecolégica y
favoreciendo la evolucién de especies endémicas alta-
mente especializadas.

Evidencias paleoambientales y reconstrucciones cien-
tificas divulgadas por National Geographic (2007) se-
flalan que, en periodos antiguos, gran parte del valle
se encontraba cubierto por cuerpos de agua de mayor
extension que los actuales, formando un sistema acué-
tico amplio y dindmico. Como se observa en el mapa
de evolucién hidrolégica, las zonas mds oscuras re-
presentan la maxima extensién histérica de la cuen-
ca, mientras que las dreas intermedias reflejan etapas
progresivas de contraccién hidrica hasta llegar a los
remanentes actuales, concentrados principalmente en
el nucleo central del valle.

Sibien los cambios climdaticos naturales contribuyeron
gradualmente a la reduccion de estos cuerpos de agua,
el sistema mantuvo su funcionalidad durante siglos
gracias a la recarga constante de acuiferos profundos.
No obstante, a partir de la colonizacién y, con mayor
intensidad durante los siglos XX y XXI, la intervencion

humana alter6 de forma acelerada el equilibrio hidro-
l6gico natural. La canalizacién de agua, el uso agricola
intensivo, la extraccion de agua subterranea y la modi-
ficacién de cauces naturales fragmentaron la conecti-
vidad del sistema acuaético.

El proceso de degradacion hidrolégica se intensificé con
la expansién urbana y turistica del valle, al incremen-
tarse la demanda de agua para consumo humano, riego
agricola e infraestructura de servicios. Esta presion ha
provocado el descenso de los niveles freéticos, el secado
parcial de pozas, la reduccién de humedales y el aumen-
to de salinidad en algunos cuerpos de agua, transforman-
do un sistema histéricamente continuo en un conjunto
de ecosistemas aislados y altamente vulnerables.

En la actualidad, como se aprecia en la porciéon mas
clara del mapa (Figura 2), los ecosistemas acuéticos de
Cuatro Ciénegas representan unicamente una fraccién
de su extension original. Aunque conservan un alto va-
lor ecolégico y cientifico, su permanencia se encuentra
amenazada por la sobreexplotacién hidrica y por los
impactos derivados del crecimiento urbano no planifi-
cado y del turismo masivo. Esta contraccion progresiva
de la cuenca evidencia una pérdida de resiliencia ecolo-
gica, donde la capacidad natural del sistema para auto-
rregularse ha sido severamente limitada.

En sintesis, la evolucion de los ecosistemas acudticos del
valle de Cuatro Ciénegas muestra una transicion desde
un sistema lacustre amplio y funcional hacia remanen-
tes fragmentados sujetos a una fuerte presién antrépi-
ca. Este proceso de degradacion hidrolégica constituye
uno de los principales factores de riesgo ambiental del
territorio y se vincula directamente con los modelos de
desarrollo urbano y turistico adoptados en las ultimas
décadas, reforzando la necesidad de estrategias de ges-
tion integral y sustentable del recurso hidrico.
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Figura 2 Proceso de degradacion hidrolégica de la cuenca de Cuatro Ciénegas

Cronologia degeneracion del manto acuifero en Cuatro Ciénegas, Coahuila
7 g

Poza azul
Rio Mezquites
Pozas Cuatas

Las playitas

Ubicacién huella urbana de

Cuatro Ciénegas ———
; . ; Principales pozas
Simbologia Area aproximada actualea
Mar de Tetis 18666 AC 363 km* @ Rio Mezquites
2
- 3327 AC Sgg I'::_‘z © Pozas Cuatas
.| 2020 1.81 km? O Las Playitas

Segun Suess (1904) en la era Mesozoica, de acuerdo a la teoria expuesta en el libro The
face of the Earth (Vol. 1) todo el territorio mexicano estaba sumergido bajo las aguas del
océano de Tetis, con excepcion de una delgada faja de terreno oriental de Chihuahua y
una porcion noreste de Durango, la cual integraba una unidad de tierras altas que penetra-
ba en el océano.

Hace 70 millones de anos, los movimientos terrestres ocasionaron el surgimiento de lo que
ahora es la Republica Mexicana, lo que provoco la transformacion del océano de Tetis en
zonas desérticas con grandes depositos de sal en su superficie.

Fuente: elaboracion propia con base en Google Maps Platform (s.f.).
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Crecimiento de la huella urbana

El andlisis de la huella urbana permite comprender
como los procesos histdricos, sociales y territoriales han
configurado la forma y expansion de los asentamien-
tos urbanos a lo largo del tiempo. En el caso de Cuatro
Ciénegas, la ocupacidn del territorio ha estado estrecha-
mente vinculada con las condiciones ambientales del
valle, particularmente a la disponibilidad de agua, asi
como a los cambios en los modelos de crecimiento urba-
no asociados a distintas etapas histéricas. Este apartado
tiene como objetivo identificar y describir los principa-
les momentos del crecimiento urbano de la localidad,
poniendo énfasis en la relacién entre poblacién, expan-
sidn territorial y transformacion del espacio construido,
a partir de un andlisis cartografico de la huella urbana.

A continuacion, se presenta el mapa de la evolucién es-
pacial del asentamiento urbano de Cuatro Ciénegas de
Carranza a partir de los principales hitos histdricos y
periodos de expansion territorial (Figura 3). Previo al
siglo XVI, el territorio se caracterizaba por la presencia
de grupos indigenas némadas y seminémadas asenta-
dos en torno de manantiales, lagunas del valle y zonas
de oasis naturales, donde el agua constituia el eje de
ocupacion del espacio. Durante el siglo XVI se regis-
tran las primeras exploraciones espafiolas del norte de
Coahuila, reconociendo el valle como punto estratégico
entre el desierto y los sistemas montafiosos, debido a
la disponibilidad de recursos hidricos que permitian la
subsistencia y el control territorial (CanaLEs, 2000).

En 1777 se consolida el asentamiento colonial, dando
origen al nucleo histérico del actual centro urbano, al-
rededor del cual se organiza la traza inicial del pobla-
do. Este proceso marca la transicién de ocupaciones
dispersas hacia una estructura urbana concentrada,
vinculada con actividades agricolas y ganaderas que
aprovecharon los suelos fértiles del valle y los sistemas

naturales de riego. Para el afio 1800, con su nombra-
miento como villa, se observa un crecimiento radial a
partir del centro historico, configurando una estructura
urbana compacta que consolidd la vida social, econ6mi-
ca y administrativa de la localidad (CanaLts, 2000).

Hacia finales del siglo XX, particularmente a partir de
1985, la huella urbana presenta una expansion progre-
siva con tendencia hacia el norte y oriente, asociada con
el desarrollo de nuevas vialidades y a la ocupacién de
planicies periféricas. Entre 1993 y 2010 se intensifica el
crecimiento territorial con la incorporacion de nuevas
zonas habitacionales y procesos de lotificacién, exten-
diendo la ciudad hacia el sur y este. Este periodo coinci-
de con un incremento significativo de la actividad turis-
tica en Cuatro Ciénegas, impulsada por la valorizacién
de sus ecosistemas unicos, asi como por la construccion
de infraestructura destinada a visitantes, como centros
de atencion turistica, servicios hoteleros, comercios y
equipamientos recreativos, lo que favorecié la expan-
sién residencial hacia las periferias urbanas.

De manera paralela, eventos de alta afluencia turistica,
como la Semana Santa de 2010, generaron una fuerte
presioén sobre los ecosistemas acudticos del valle, par-
ticularmente en las pozas y manantiales, evidenciando
los impactos negativos derivados del turismo masivo
no regulado, tales como compactacidn de suelos, conta-
minacién del agua y deterioro de los cuerpos hidricos.
Estos acontecimientos pusieron de manifiesto la vulne-
rabilidad ambiental del territorio frente al crecimiento
urbano y turistico acelerado.

En el periodo mds reciente (2017-2024), el patrén urba-
no se caracteriza por una expansion irregular y disper-
sa, principalmente hacia el noreste, evidenciando una
transicion de un modelo compacto a uno extensivo. Los
procesos de ocupacion del valle han respondido histo-
ricamente a las dindmicas productivas dominantes de
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Crecimiento de la huella urbana

Figura3 . ' atro Ciénegas. Siglo XVI - 2025
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Fuente: elaboracion propia con base en Google Maps Platform (s.f.).

cada periodo, lo que en el contexto contemporaneo se
traduce en una reconfiguracién espacial impulsada por
el turismo como actividad central.

De esta manera, el aumento de la superficie urbanizada
sin un crecimiento poblacional equivalente pone de ma-
nifiesto un patrén de urbanizacién extensiva, caracteri-
zado por un mayor consumo de suelo por habitante y
una progresiva dispersion del tejido urbano. Este feno-
meno no solo incrementa los costos de infraestructura
y servicios, sino que también amplifica la presion sobre
los ecosistemas fragiles del valle, particularmente sobre
los cuerpos de agua que histéricamente han sustentado
el asentamiento humano.

La disminucién de poblacién registrada durante el ul-
timo periodo (Figura 3) puede asociarse con diversos
procesos demograficos y econémicos observados en
municipios rurales del norte de México. Entre ellos
destacan la migracién hacia centros urbanos con ma-
yor oferta educativa y laboral, la transformacion de
las actividades productivas tradicionales y el enveje-
cimiento de la poblacién. Aunque el turismo ha adqui-
rido mayor relevancia como actividad econémica, su
crecimiento no se ha traducido en un incremento sos-
tenido de habitantes permanentes, lo que explica que
la expansidn territorial observada en las ultimas déca-
das no haya estado acompafiada por un crecimiento
demografico proporcional.

Procesos de superposicion
y conflicto territorial

La comparacién entre los mapas de degradacion hi-
drologica (Figura 2) y crecimiento de la huella urbana
(Figura 3) permite identificar la relacién directa entre
la expansion del medio construido y la degradacién de
los sistemas acuéticos del valle de Cuatro Ciénegas. Es-
tos procesos no ocurren de manera aislada, sino que se
superponen territorialmente generando zonas de con-
flicto entre conservacion ecoldgica y ocupacion urbana.
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Desde la lectura multitemporal, es posible distinguir
cinco etapas cronoldgicas de consolidacién territorial
en Cuatro Ciénegas.

Etapa 1. Primeros habitantes — Precolonia

El origen ambiental del valle de Cuatro Ciénegas se re-
monta a los procesos geoldgicos asociados al antiguo
Mar de Tetis, cuya regresion marina y posterior aisla-
miento de la cuenca dieron lugar, a lo largo de miles de
afios, a un sistema hidrolégico cerrado alimentado por
acuiferos profundos. Este proceso de transformacion
natural derivé en la conformacién de una cuenca con
abundantes manantiales, rios y pozas interconectadas,
que funcionaron histéricamente como un sistema la-
custre continuo dentro del desierto coahuilense.

Si bien la contraccién progresiva de la cuenca formo
parte de una dindmica climatica y geoldgica de larga du-
racion, el valle mantuvo durante siglos una alta disponi-
bilidad hidrica que estructur6 tanto el paisaje como las
primeras formas de ocupacién humana. Previo a la con-
solidacién de un asentamiento urbano permanente, Cua-
tro Ciénegas operaba como un territorio organizado por
el agua, donde los cuerpos hidricos actuaban como ejes
naturales de movilidad, subsistencia y asentamiento.

Estas condiciones dieron pie a la ocupacién humana
dispersa y adaptativa, localizada en torno a las fuentes
de agua principales sin alterar las dindmicas de una ma-
nera significativa, sino més bien mantenian una coexis-
tencia regulada por las condiciones naturales del valle.

Como sefiala Canales (2000) en su reconstruccién his-
térica de la region, la disponibilidad hidrica convirtié a
Cuatro Ciénegas en uno de los espacios mds favorables
del norte de Coahuila para el asentamiento humano tem-
prano, al ofrecer recursos que en el desierto no existian.

Estos primeros habitantes organizados en bandas né-
madas, mantenian una vida comunitaria basada en la
movilidad estacional y la distribucion de manera equi-
tativa de recursos. Se estima que su presencia en la re-
gién se remonta a mas de doce mil afios. Se encontraron
varias fuentes de alimento, vestido, curacién y encuen-
tro espiritual. Los testimonios se observan en el arte
rupestre de la regidén, asi como en herramientas liticas
que evidencias el conocimiento técnico de habilidades
cazadoras y artesanales.

La nacion N'dee

Yafiez (2023) menciona que, entre los pueblos que ha-
bitaron la region, destacan los N’dee, conocidos por los
colonizadores como apaches. Estos representaron una
de las ultimas resistencias armadas de los pueblos ori-
ginarios frente a los modos extranjeros. A diferencia de
las naciones mesoamericanas o de las incas, su noma-
dismo y negacién de la propiedad privada, asi como sus
concepciones religiosas resultaban antagoénicas e irre-
conciliables con los modelos europeos de asentamiento,
control territorial y evangelizacion.

Etapa 2. Fundacion colonial y concentracion
territorial (Siglos XVII=XVIII)

Con la llegada de los colonizadores espafioles y el
avance del proceso de ocupacion formal del norte de
Coahuila, el valle de Cuatro Ciénegas experiment6
una transformacién sustancial en sus formas de orga-
nizacion territorial. De acuerdo con Canales (2000) el
establecimiento definitivo del asentamiento en 1777
respondié directamente a la disponibilidad de agua,
suelos fértiles y condiciones estratégicas para el con-
trol del territorio, consoliddndose también en punto
clave para agricultura y ganaderia.
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A diferencia de la etapa previa, en dicho afio se introdujo
una territorializacion permanente basada en la traza ur-
bana colonial, con una estructura compactada, organiza-
da en el nucleo central: plaza, iglesia y edificios adminis-
trativos. Es aqui en donde el sistema hidroldgico del valle
comenz6 a ser intervenido mediante acequias, canales
de riego y apropiaciones del agua para fines agricolas.

Este proceso marca el inicio de la dindmica del paisaje.
Los cuerpos de agua antes organizadores naturales del
territorio y asentamientos, pasaron a ser infraestruc-
turas de produccidén para el servicio del asentamiento.
Esta etapa se caracteriza por el comienzo de la infraes-
tructura hidrica para fines agricolas y el asentamiento
de la huella urbana que se mantuvo concentrada en
el casco histdrico, lo que permitié conservar amplias
zonas del sistema lacustre sin fragmentaciones signifi-
cativas. Esta configuracidon urbana temprana sent6 las
bases de la estructura urbana que aun hoy define el co-
razon de Cuatro Ciénegas.

Desde una lectura territorial, esta etapa representa la
transicion de una ocupacion adaptativa a una apro-
piacién organizada del espacio, donde el territorio co-
mienza a ser transformado activamente para sostener
un modelo productivo sedentario. No obstante, el equi-
librio ecoldgico general del valle aun se mantenia re-
lativamente estable, al no existir una presién intensiva
sobre el sistema hidrico.

Etapa 3. Intensificacion productiva, presion hidrica y
emergencia del turismo (Siglo XX — 2015)

Durante el siglo XX, se comenz0 la transformacion estruc-
tural que modificé progresivamente el equilibrio entre
el medio natural y el medio construido. Canales (2000)
documenta que, si bien en estas décadas predomina aun
el caracter agricola y ganadero de la region, el riego se in-

tensificd y la extraccion del agua subterrdnea marcaron
el inicio de alteraciones significativas ecolédgicas.

El aumento de la canalizacion de los flujos hidricos hacia
estas actividades, particularmente hacia el cultivo de al-
falfa en los valles aledafios. Esta dindmica redujo el cau-
dal de los manantiales y afecto la recarga natural de las
pozas, generando una disminucién progresiva del flujo
superficial: el sistema lacustre comenz¢ a fragmentarse.

Paralelamente, a finales del siglo XX y con mayor in-
tensidad en las primeras décadas del siglo XXI, Cuatro
Ciénegas se consolidé como destino turistico de natura-
leza. La singularidad de sus ecosistemas, su condicién
de Area Natural Protegida (1994) y su declaratoria como
sitio Ramsar (2008) incrementaron la visibilidad nacio-
nal e internacional del valle. Este reconocimiento im-
pulsé una creciente afluencia turistica, particularmente
en temporadas de alta demanda como Semana Santa.

No obstante, como documentan Gutiérrez & Lopez (2017),
el turismo masivo no regulado gener6 impactos ambien-
tales directos sobre diversos cuerpos de agua. Casos em-
blemadticos como la Poza la Becerra, la Poza Chiquero y el
area de Las Playitas evidenciaron procesos de deterioro
asociados a la compactacion de suelos, contaminacion,
alteracién de bordes y disminucion del nivel hidrico.

La clausura de algunos sitios turisticos, como ocurri6 en
2013 con Poza la Becerra, asi como las protestas locales
posteriores, revelan la existencia de un conflicto territo-
rial emergente entre conservacién ecoldgica, actividad
econdmica y subsistencia comunitaria. El territorio dejo
de ser unicamente un espacio productivo y se convirtié en
un espacio de disputa simbdlica, ambiental y econdmica.

Desde una perspectiva territorial, esta etapa representa
el punto de inflexién donde la superposicion entre la ex-
pansion urbana, la intensificacion productiva y el turis-
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mo comienza a generar una presion territorial acumu-
lativa sobre los ecosistemas. La degradacion hidrolégica
ya no responde exclusivamente a procesos naturales de
larga duracion, sino a dindmicas socioeconémicas acu-
mulativas que modifican la resiliencia del valle.

Etapa 4. Turistificacion, expansion dispersa
y fragmentacion socioambiental. (2015 -2025)

Esta es la etapa mads reciente, el periodo actual de Cua-
tro Ciénegas, pasando por procesos de reestructuracion
ecoldgica, intensificacién productiva y expansion urba-
na dispersa. Se han comenzado a crear programas de
restauracién ambiental, reintroduccién de especies y
programas de concientizacion dirigidos a visitantes y
poblacion local, para fortalecer la cultura de conserva-
cion hidrica de la region. (Figura 4)

Figura4 Rio San Marcos

Elaboracion propia: (diciembre 2023).

Sin embargo, aun se continuan las précticas que generan
una mayor presion sobre los sistemas hidricos. La conti-
nua plantacion de alfalfa y los modelos de agricultura por
los que han optado en los valles contiguos mantienen esta
alta demanda de extracciones de agua subterranea, afec-
tando a la recarga natural de pozas, rios y humedales.

Paralelamente, los procesos de desarrollo turistico de
la regién se han consolidado como eje dominante en la
economia local, generando procesos de turistificacion
del centro histérico, asi como el desplazamiento hacia
las periferias de los habitantes del centro urbano. La
conversion de viviendas en hospedajes, comercios y
servicios para los visitantes transformé la funcién re-
sidencial tradicional del nucleo, dando como resultado
el crecimiento informal y disperso hacia las periferias,
con carencias en infraestructura digna para los habi-
tantes ya que esta expansion no ha sido planeada inte-
gralmente con el crecimiento de servicios basicos que
cubran las necesidades de los locatarios.

En consecuencia, se ha generado una realidad comple-
ja en un territorio compacto. Asi, se trata de un centro
urbano “conservado”, con inversién publica y visibili-
dad contra una ciudad con déficit de infraestructura,
equipamiento, conectividad que es donde realmente
transcurre la vida cotidiana, en la que se presentan dos
tipologias de fragmentacion en el territorio. (Figura 5)

En primer lugar, la fragmentacién ecoldgica, deriva-
da de la continua extraccion hidrica y presion turisti-
ca a los ecosistemas unicos de la region; y en segundo
lugar una fragmentacién socioespacial, resultado del
desplazamiento poblacional hacia las periferias y un
crecimiento urbano no controlado y disperso en su te-
rritorio. Esta separacion refuerza desigualdades y com-
promete la cohesion urbana, al mismo tiempo que am-
plifica la presién sobre su fragil sistema ecolégico.
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Patrones de cambio territorial en el &rea natural protegida de
Cuatro Ciénegas, Coahuila: reconstruccion histérica cartografica.

Centro histérico de Cuatro

el Ciénegas, Coahuila

Elaboracion propia: (noviembre 2025).

Si bien los programas de restauracién y reintroduc-
cion representan avances importantes, la persistencia
de modelos productivos intensivos y la lgica de creci-
miento urbano extensivo limitan su efectividad estruc-
tural. Cuatro Ciénegas se encuentra, por tanto, en una
encrucijada territorial donde las acciones de conserva-
cién deben articularse con politicas de ordenamiento
urbano, regulacién agricola y gestidn turistica integral
para evitar una degradacion irreversible del valle.

A manera de conclusion, el andlisis histérico-cartogra-
fico de Cuatro Ciénegas evidencia la transformacion te-

rritorial a lo largo del tiempo y la interconexién del me-
dio natural y medio construido que ha transitado desde
un sistema hidrico continuo que organizaba el paisaje
y las primeras ocupaciones humanas hace millones de
afios, hacia el hoy en dia siendo un escenario de conflic-
tos socioambientales, con la apropiacién productiva del
agua, intensificacién de la expansion urbana, turistica,
agricola y ganadera que fragmenta progresivamente
a los ecosistemas acuaticos. La superposicién de todas
estas dindmicas reconfigura constantemente a los cuer-
pos de agua reduciendo su capacidad de resiliencia ante
el aumento de las actividades turisticas y turistificacién
que enfrenta el casco urbano, que a su vez profundizan
también las fragmentaciones urbanas por medio del
déficit de infraestructura consolidando a un territorio
fragmentado tanto ecolégicamente y traza urbana.

Si bien actualmente se ha tomado mds concientizacion
por parte de inversionistas, actores municipales y po-
blacién local, se contintia conviviendo con sistemas
productivos que ejercen presién sobre los sistemas hi-
dricos. En consecuencia, la sustentabilidad futura del
valle de Cuatro Ciénegas depende de la gestién integral
articulando patrimonio natural, desarrollo urbano sus-
tentable y turismo responsable, reconociendo al eco-
sistema como soporte fundamental del desarrollo y no
como recurso ilimitado.
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ARTICULO

ASENTAMIENTOS POPULARES

Y TRANSFORMACION URBANA EN LA
COSTA CENTRAL DE ROSARIO: UN ESTUDIO
DE CASOS COMPARADOS

RESUMEN

Desde finales de los afios 90, la ciudad de Rosario se vio
inmersa en un proceso de transformacién urbana cen-
trado en la renovacion y refuncionalizacién de dreas es-
pecificas, entre ellas, la costanera central del rio Parana.
Estas intervenciones estuvieron enmarcadas en diver-
sos documentos publicos en los que se establecieron los
lineamientos clave para la reconfiguracién de Rosario
que buscaba modificar su imaginario como ciudad de
espaldas al rio. La materializacion de esa nueva simbo-
logia tuvo implicancias concretas en la costa y el drea
central generando un creciente proceso de extractivis-
mo urbano. En este articulo, nos proponemos analizar,
desde un enfoque cualitativo, c6mo experimentaron
estas transformaciones los habitantes de dos barrios
populares cercanos a la costanera central: la villa de
Republica de La Sexta y la villa de Refineria. Explora-
mos las percepciones de sus residentes en torno de las
dindmicas sociales y espaciales y los procesos de segre-
gacion generados a partir de la reconversion urbana.

Palabras clave

Transformacién urbana, asentamientos populares, cos-
tanera central, reconversion, frente costero.



POPULAR SETTLEMENTS AND URBAN
TRANSFORMATION ON ROSARIO'S CENTRAL
WATERFRONT: A COMPARATIVE CASE STUDY

ABSTRACT

Since the late 1990s, the city of Rosario has undergone
a process of urban transformation focused on the re-
newal and refunctionalization of specific areas, particu-
larly the central waterfront of the Parand river. These
interventions were framed within various public policy
documents that established key guidelines for the re-
configuration of Rosario, seeking to reshape its image
as a city historically turned away from the river. The
materialization of this new symbolism had concrete im-
plications for the waterfront and the central area, ge-
nerating a growing process of urban extractivism. This
article aims to analyze, from a qualitative approach,
how residents of two popular settlements located near
the central waterfront, Republica de La Sexta and Re-
fineria, have experienced these transformations. We
explore residents’ perceptions of the social and spatial
dynamics and the processes of segregation produced by
urban reconversion.

Keywords

Urban transformation, popular settlements, central wa-
terfront, reconversion, waterfront.

ASSENTAMENTOS POPULARES E
TRANSFORMAGAO URBANA NA ORLA
CENTRAL DE ROSARIO: UM ESTUDO DE
CASOS COMPARADOS

RESUMO

Desde o final da década de 1990, a cidade de Rosa-
rio esteve imersa em um processo de transformagao
urbana centrado na renovacgédo e refuncionalizacdo
de 4reas especificas, entre elas a orla central do rio
Parand. Essas intervencdes foram enquadradas em
diversos documentos publicos que estabeleceram os
principais lineamentos para a reconfiguracdo de Ro-
sario, buscando modificar seu imaginario como uma
cidade de costas para o rio. A materializacdo dessa
nova simbologia teve implicagdes concretas na costa
e na drea central, gerando um crescente processo de
extrativismo urbano. Neste artigo, propomos anali-
sar, a partir de uma abordagem qualitativa, como
os habitantes de dois bairros populares préximos
a orla central, Republica de La Sexta e Refineria,
vivenciaram essas transformacdes. Exploramos as
percepcdes de seus moradores acerca das dindmicas
sociais e espaciais e dos processos de segregacdo pro-
duzidos pela reconversdo urbana.

Palavras-chave:

Transformacdo urbana, assentamentos populares,
orla central, reconversao, frente costeira.
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INTRODUCCION

Desde fines de la década de 1970, las ciudades latinoa-
mericanas experimentaron profundas transformaciones
asociadas a la neoliberalizacion del capitalismo (HmaALco
Y JanoscHka, 2014). En Argentina, este proceso comenzo
con el golpe de estado en 1976 y combiné reestructura-
ciones econémicas, privatizaciones de bienes y servicios
publicos y cambios regulatorios que redefinieron el rol
del Estado y reconfiguraron los espacios urbanos. En Ro-
sario’, ciudad ubicada al sudeste de la provincia de Santa
Fe sobre la ribera del rio Parand, el declive de la activi-
dad productiva e industrial del &rea metropolitana estu-
vo acompafiado por la desafectacién de gran parte de su
infraestructura ferroportuaria. A partir de los noventa,
se impulsaron politicas orientadas a reposicionar su cen-
tralidad y renovar dreas estratégicas. Esto tuvo su corre-
lato urbano en un proceso particular de reestructuracion
neoliberal que afect6 especialmente su frente costero, al
igual que en otras ciudades portuarias latinoamericanas
(NEUMANN Novack, 2021).

La costa central del rio Parand se convirtié en el eje
simbdlico y material del “renacimiento” de la ciudad de
Rosario, catalizador de un sostenido proceso de trans-
formacion urbana con matices propios del urbanismo
neoliberal (Harvey, 2007; THEODORE, PECK Y BRENNER, 2009),
en el que se seleccionan fragmentos de ciudad a revalo-
rizar, implicando en ocasiones procesos de generacién
y apropiacién de plusvalias urbanas y de acumulacién
por desposesién (uarvey, 2004; roLNIK, 2017), que resul-
tan en dindmicas extractivas (Svampa Y ViaLg, 2014; Pin-
T0s Y ASTELARRA, 2023). Estos modos de produccién del
espacio urbano refuerzan las desigualdades existentes,
agudizan la fragmentacién y segregacién socio-espacial

(SEGURA, 2013; Brites, 2017) y generan desplazamientos
o amedrentamiento de las poblaciones menos favoreci-
das que las habitan, registrando procesos de gentrifica-
cion (Smith, 2013; JaNoscHKA, 2016).

Estas intervenciones, aunque focalizadas, también
prefiguran cambios en el entorno o zonas aledafias.
Si bien las transformaciones en el waterfront de Rosa-
rio fueron analizadas desde el urbanismo (GALIMBERTE;
2021, 2015), desde perspectivas culturales en relacién
con los usos y las apropiaciones de la ribera (RoLpAN,
Gopoy, 2020; GaLvBerTI, Gopoy, 2025) y en relacién con
las villas (Pacnoni, 2021), aun resta profundizar en los
estudios sobre como perciben este proceso los habitan-
tes de los barrios linderos a la costa central. El presen-
te articulo busca abordar este aspecto a partir de una
aproximacion comparativa a dos asentamientos popu-
lares? que se ubican en los extremos de la costa central.
La Villa de La Sexta al sur, donde viven aproximada-
mente 330 familias (RenaBap, 2025) sobre la barranca y
un sector consolidado. Poblacidn que se fue asentando
desde principios de siglo XX dedicados a actividades
portuarias y otras de subsistencia que se realizaban en
la zona. Desde la década del 1970 conviven con institu-
ciones académicas y cientificas, ya que gran parte del
suelo pertenece a la Universidad Nacional de Rosario.
La Villa de Refineria se ubica en el extremo norte del
area central, es de origen obrero vinculado a activida-
des industriales y portuarias, ahora en las proximida-

1. 1.030.069 habitantes (INDEC, 2022) es la tercera ciudad de Ar-
gentina en cantidad de habitantes.

2. En este trabajo se emplean los términos villa, asentamiento
popular y barrio popular como sindnimos para referirse a formas
de urbanizacién informal. Estas denominaciones no constituyen ti-
pologias cerradas, sino que remiten a procesos heterogéneos cuya
delimitacion resulta muchas veces difusa (Cravino y del Rio 2008).
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des de un Gran Proyecto Urbano (GPU) de alta gama
estd habitada por 61 familias (Renasap, 2025).

Estos barrios constituyen casos paradigmaticos porque
se encuentran emplazados en terrenos altamente valo-
rizados como consecuencia del proceso de refuncionali-
zacion de la costa central. Como consecuencia indirecta,
o de segundo plano de ese proceso, se desencadenaron
una serie de proyectos vinculados a revitalizar dreas de-
gradadas o abandonadas como las infraestructuras de
Puerto Norte y la barranca y Ciudad Universitaria en el
sector sur. Esos proyectos tuvieron implicancias urba-
nas y sociales en las villas objeto de este trabajo.

Este articulo se propone analizar cdmo las transformacio-
nes de la costa central reconfiguraron estos asentamien-
tos, considerando: (a) los proyectos urbanos implementa-
dos, (b) las percepciones y experiencias de sus habitantes
frente a los cambios, y (c) las manifestaciones de segrega-
cién socioespacial emergentes en cada caso. Las pregun-
tas que guian el andlisis son: ¢como inciden los procesos
de renovacion urbana en la vida cotidiana de los habitan-
tes de las villas de La Sexta y Refinerfa?; ¢qué barreras
materiales y simbdlicas se producen en estos territorios?;
¢qué similitudes y diferencias se observan entre ambos
casos en relacion con el desplazamiento, la valorizacién
inmobiliaria y la accion estatal y privada?

Metodologia

La investigacidn se basa en una estrategia cualitativa que
articula técnicas de produccién y andlisis de informacién
priorizando el enfoque etnografico. A través del registro
y la descripcidn profunda de los aspectos de la vida coti-
diana, y de la tensién dialéctica entre el trabajo de campo
y la teoria social (Gusegr, 2009; RockweLL, 2009), buscamos
comprender las dimensiones simbdlicas y las vivencias
que los procesos de reconversion urbana producen en

de Rosario: un estudio de casos comparados.

los habitantes de los asentamientos populares.

El trabajo de campo se desarroll6 entre 2017 y 2025 en el
marco de diversos proyectos de investigacion®. Se emplea-
ron entrevistas semiestructuradas a residentes de ambos
asentamientos (aprox. 20); recorridos etnograficos siste-
maticos por las villas y sus dreas de influencia (CUR, PN
y franja costera central); observacion de uso del espacio
publico, précticas cotidianas y transformaciones mate-
riales; analisis critico de documentos oficiales (PER 1998;
PERM 2010; PUR 2011; ordenanzas municipales); notas de
prensa y comunicados institucionales; y registros fotogra-
ficos propios para documentar transformaciones edilicias,
intervenciones urbanas y dindmicas cotidianas.

El andlisis combind lectura interpretativa de documen-
tos y codificacién temadtica de entrevistas y observacio-
nes. Se realizo una comparacion sistematica de ambos
casos para identificar convergencias y divergencias en
las implicancias sociales del proceso de reconversién de
la costa central.

LOS ASENTAMIENTOS POPULARES
EN LA RECONVERSION DE LA COSTA
CENTRAL

La idea de vincular la ciudad con el rio no es una no-
vedad. El Plan Regulador de 1935 ya denunciaba la
“muralla ferroportuaria” que separaba a los habitan-

3. "“El Espacio Publico En Puerto Norte: Practicas sociales de uso,
apropiacion y resignificacion en la tension entre lo legitimo y lo ile-
gitimo"” (2020-2022). “PID 80020190100220UR". Proyecto de Exten-
sion 15434 “La Sexta: desde lejos no se ve la Universidad Nacional
de Rosario" 2020. Investigaciones centradas en las representacio-
nes sociales de los habitantes de Refineria y La Sexta en contextos
de renovacion urbana financiadas mediante becas CIN y CONICET.
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tes del rio (GarmvBerty, 2015). Sin embargo, el anhelo de
poner a la ciudad de cara al rio se concret6 entre fines
de los noventa y la primera década del nuevo milenio
a partir de intervenciones y politicas condensadas en
el Plan Estratégico Rosario 1998; el Plan Estratégico
Rosario Metropolitana+2010; y el Plan Urbano Rosario
2007-2017 que consolidaron una narrativa que busca-
ba “Integrar la ciudad y el rio, potenciando un espacio
de transformaciones que sintetice una nueva imagen
urbana” (Per, 1998, P. 84).

Estas intervenciones se apoyaron en la refuncionali-
zacion de areas ferroportuarias e industriales, en el
espacio publico verde, la expansién de proyectos cultu-
rales, turisticos y residenciales de alta gama (RoLpin Y
Goboy, 2020; VEra, 2017; VEra, Rorpan 2021). El proceso
de reconversion de la costa central se inici6 con la in-
auguracion del Parque de Espafia en 1992, seguida por
la renovacion del Parque Sunchales y del Parque de las
Colectividades, la creacién del Museo MACRO, la refun-
cionalizacién de galpones ferroviarios para el Sector
Franja Joven y el Centro de Expresiones Contempora-
neas (CEC), y la recuperacién de sectores de la ribera,
incluida la zona franca de Bolivia.

Su traduccién urbana generd procesos de valorizacion
del suelo y de reconfiguracion socioespacial, con impac-
tos desiguales sobre poblaciones que histéricamente
ocuparon esos territorios. Desde fines de los 90 se des-
plegaron estrategias de relocalizacién y desplazamien-
to de los pescadores que habitaban la costa, los artistas
urbanos (RoLpan Y Gopoy, 2020) y habitantes de barrios
populares* (PagNont, 2022).

En este contexto, tanto la villa de La Sexta, en el sector
sur de la costa central, como la villa de Refineria ubi-
cada al norte, resultan una “interrupcion” dentro del
paisaje urbano riberefio que se buscé configurar en los
ultimos afios (Figura 1). Se encuentran emplazadas en

terrenos de gran valor paisajistico e inmobiliario lo que,
de algun modo, refuerza un proceso de invisibilizacién
de la historia de estos asentamientos, problema favore-
cido por la escasez de fuentes al momento de analizar
la historia de los barrios populares en Rosario (Pacnoni,
2021). Comparten la caracteristica de ser barriadas de
origen obrero vinculadas a las actividades econémicas
de subsistencia que se desarrollaban en el entorno de
las instalaciones ferroportuarias e industriales de prin-
cipios y mediados del siglo XX. Se localizan en lo que
actualmente son terrenos fiscales o de propiedad del es-
tado y se encuentran inmersas en barrios donde se han
activado distintos proyectos de transformacién urbana.

La villa de Refineria se enmarca en el Gran Proyecto
Urbano (GPU) Puerto Norte. Siguiendo la perspectiva
de Lungo (2011), comprendemos este GPU desde una
dimensién polisémica: no constituye meramente una
intervencion fisica para “abrir la ciudad al rio” (Per,
1998, 87-88) garantizando un recorrido publico en el
borde del Parana (Perm, 2010), sino que también con-
tiene acuerdos publico-privados (FeLp, 2021) y estrate-
gias de revalorizacion del suelo. La construcciéon de PN
como complejo de torres de alta gama modific6 radical-
mente la fisonomia del barrio, traccionando un proceso
de gentrificacién (Barensomv, 2017; ANaNos, 2020). Bajo
esta mirada integral, el patrimonio y el espacio publi-
co funcionan como argumentos legitimadores de una
transformacion (Vera, 2018) que, no obstante, mantiene
en la invisibilidad los impactos producidos en la vida
cotidiana y las percepciones de los habitantes del asen-
tamiento popular ubicado en el predio.

4. También hay antecedentes de politicas de expulsion de villas
miseria durante las dictaduras de 1966-1973 y 1976-1983, consi-
deradas obstaculos para la modernizacién urbana impulsada por el
Plan Regulador de 1968.
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La villa de la Sexta es parte del proyecto de Transfor-
macién del Centro Universitario Rosario (CUR), que por
su ubicacién “frente al rio, lo predispone como uno de
los sitios a ser refuncionalizados para continuar con la
serie de operaciones tendientes a la recuperacion total
de la ribera sobre el Parand” (Per, 1998, P. 226). El pro-
yecto se llevd adelante mediante la articulacidn de tres
actores publicos: la Municipalidad de Rosario, el Go-
bierno Provincial de Santa Fe y la Universidad Nacional
de Rosario, e implico la relocalizacidon de parte de las
familias en complejos de departamentos construidos en
el mismo barrio. En este caso la conectividad con otros
sectores de la ciudad, la circulacién y la continuidad de
los parques publicos oficiaron de narrativa de legitima-
cion de la intervencion aunque se registraron disputas
de sentido en torno al proyecto (Vera, 2019). Si bien aun
no existen estudios sistemdaticos sobre la valorizacion
del suelo, al recorrer el barrio se verifica un incremento
significativo en la construccién de nuevos edificios.

Tanto el CUR como PN son definidos como “centros me-
tropolitanos” destinados a concentrar servicios, activi-
dades y atractivos, bajo una ldgica de valorizacién in-
mobiliaria y turistica. Ambos procesos cuentan con un
activo rol del estado ya sea facilitando, promoviendo o
modificando normativas en pos del desarrollo urbano
de un sector estratégico. En los planes se presenta un
tratamiento diferencial: 1a villa de La Sexta fue conside-
rada objeto de relocalizacién dentro del mismo barrio
para desarrollar las transformaciones previstas, mien-
tras que la de Refineria permanecié ausente en los do-
cumentos oficiales, reforzando su invisibilizacién.

Conformacion y caracteristicas
sociodemograficas de La Sexta y Refineria

Para comprender cdmo afecto el proceso de revitalizacion
de la costa a las zonas aledafias, es necesario recuperar

de Rosario: un estudio de casos comparados.

Ubicacidn de Villa La Sexta, Costa central

Figura 1 . . .
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brevemente la trayectoria y las caracteristicas de los asen-
tamientos (Tabla 1). No se sabe con exactitud cudndo se
originaron estas villas, pero se estima que La Sexta es mas
antigua y data de principios de 1930 (Gasquer, 1992, 1996).
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La villa de Refineria se asento en tierras vacantes perte-
necientes al Organismo Encargado de la Administracion
de los Bienes del Estado (ONABE) ubicados entre Vera
Mujica, Av. Francia y Junin y terrenos de la arenera. En
el Informe de 1996, aparecen como loteados y regulari-
zados por el Programa Arraigo (Gasquer, 1996). A pesar
de esto, la villa de Refineria sigue existiendo y se ubica
en el espacio que hoy perteneceria a uno de los distri-
tos de la Unidad de Gestion 3 (UG3) de PN. En cuanto
a sus dimensiones, es menor a pesar de su crecimiento
en los ultimos afios, pasando del registro de 37 familias
-en la década del 90-, a 61 en la actualidad (RENABAP,
2025). Su proceso de poblamiento estuvo marcado por
una ocupacién progresiva asociada a trayectorias mi-
gratorias internas y a la insercidn en trabajos precarios
y estacionales vinculados al ferrocarril, al puerto, a ac-
tividades fabriles de cercania y a las changas. Los rela-
tos de los habitantes mds antiguos dan cuenta de una
ocupacién basada en redes familiares y de proximidad
que facilitaron el acceso a la tierra y la construccién de
las viviendas. Este modo de conformacion produjo un
entramado social apoyado en vinculos de ayuda mutua
y convivencia cotidiana, que permiti¢ la permanencia
intergeneracional de las familias en el barrio y la conso-
lidacién de un fuerte sentido de arraigo territorial.

La Villa de La Sexta, se ubica dentro del barrio Republica
de la Sexta, en la zona contigua a la Ciudad Universita-
ria de Rosario (CUR) y se extiende aproximadamente de
avenida Pellegrini hasta Cerrito incluyendo la barranca
hasta Esmeralda (Renasap, 2025). Los terrenos presentan
diferentes condiciones. Algunos lotes son de propiedad
privada, otros que pertenecian al ferrocarril y fueron
cedidos a la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y
otros que no poseen titulo de propiedad. Desde sus ori-
genes, la zona de la barranca es donde se asentaron las

construcciones mds precarias sobre terrenos hoy perte-
necientes a la UNR. Desde la década del 70 comienza un
proceso sostenido de luchas por el espacio cuando, en
1971 se formaliza la construccién de la CUR en terrenos
que pertenecian al ferrocarril y amplios sectores esta-
ban ocupados por la villa, dando lugar a desalojos. Este
proceso se agudizo entre 1976 y 1983, durante la dicta-
dura civico-militar, cuando se puso en marcha un plan
de erradicacion de villas y un amplio sector de la Sexta
fue relocalizado en otros barrios alejados hacia el sur, e
incluso en ciudades cercanas. Esta experiencia traumati-
ca perdura en la memoria colectiva de muchos vecinos
(VERA, FERNETTI Y SAaLamaNcA ViLLAaMIZAR, 2021). Luego de este
proceso, la villa quedd diezmada pero no fue erradicada
completamente y algunas de las familias volvieron al ba-
rrio con el fin de la dictadura. No obstante, hubo un con-
trol sostenido de Gendarmeria Nacional para evitar que
nuevas familias se radicaran en el barrio (Gasquer, 1992,
1996). En tal sentido, en 1996 se registraban 380 familias
(Gasquert, 1996) y ahora 330 (RenaBap, 2025).

Por su localizacién en la trama urbana consolidada,
ambos asentamientos cuentan con servicios bdsicos
e instituciones educativas y de salud cercanas. Una
diferencia central es la presencia de organizaciones
sociales: desde los informes de los noventa, en la villa
de Refineria no se registraban organizaciones comu-
nitarias de ningun tipo, fenémeno que continua hasta
la actualidad, mientras que en la Sexta hay una nota-
ble presencia de espacios comunitarios, culturales y
agrupaciones politicas.

A continuacion, nos proponemos analizar los proyectos
urbanos en cada caso en relacién con el proceso de re-
conversion de la costa central desde la década de 1990 y
reflexionar sobre los impactos en sus poblaciones.
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de Rosario: un estudio de casos comparados.

Tabla1  Caracteristicas sociodemograficas villa La Sexta y villa Refineria
| Villa La Sexta o Ciudad Universitaria Villa Refineria |
| Origen Principios 1930 1940 |
| Delimitacién Av. Pellegrini, Av. Belgrano, Cerrito, Esmeralda = Vera Mujica, Av. Francia y Junin. |

Cantidad de habitantes
Gasquet (1992, 1996)

Cantidad de familias
(RENABAP, 2025)

Procedencia

Ocupacién
Problemadticas

Servicios publicos

Instituciones publicas

Organizaciones sociales

380 familias
1938 personas

330 familias

Entre Rios, Corrientes, Santa Fe

Tareas portuarias, construccién, changas.

Basurales, zanjas, construcciones muy preca-
rias, animales sueltos, escombros y chatarra.

Alumbrado publico, luz domiciliaria, pavimen-
to, transporte, contenedores de basura, agua
potable.

Tres escuelas primarias, centro de salud,
Hospital Provincial, comedor infantil, clubes
barriales.

Presencia de comedores, centros comunitarios,

37 familias
175 personas

61 familias

Chaco, Corrientes, Santa Fe

Changas, construccion, trabajos estacionarios
en fabricas de cercania, ferrocarril y puerto.

Pequefios basurales.

Alumbrado publico, luz domiciliaria, agua
potable.

Hospital Centenario, Hospital de nifios zona
Norte, una escuela primaria, una escuela
secundaria.

No hay.

Iglesia.

Fuente: elaboracion propia con base en Gasquet (1992, 1996) y RENABAP (2025).

AL NORTE DE LA COSTA CENTRAL:
PUERTO NORTE Y VILLA REFINERIA

El Gran Proyecto Urbano Puerto Norte (GPU PN) abarca
una superficie de aproximadamente 145.000 m2, exten-
dida en sentido transversal este-oeste sobre la costanera
central del rio Parand. Se ubica en el barrio Las Malvi-
nas, conocido popularmente como Refineria y es parte
de una intervencién urbana publico-privada, que se
compone por siete Unidades de Gestién (UG), realizada
en distintas fases. La primera fase fue el Programa de

Urbanizacién Especial Centro de Renovacién Urbana
Raul Scalabrini Ortiz (ordenanza 6271/96), iniciado en
la década del noventa y concluido en 2004. La segunda
fase, comenz6 a ejecutarse en el afio 2005 y corresponde
al Plan Especial Puerto Norte (ordenanza 7892/05), toda-
via en curso. Tal como lo define el PERM (2010) se traté
de un modelo de inversién privada y planificacién pu-
blica en el que se prioriza la incorporacién de espacios
publicos en un recorrido continuo sin barreras fisicas
que permita expandir el acceso a la costa central desde
la terminal portuaria sur ubicada en las inmediaciones
de la Sexta hasta el norte.
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La Unidad de Gestion 3
y la situacion de la villa de Refineria

La villa de Refineria (Figura 2) se ubica dentro de la UG3
y ocupa unas 18 ha. Estas parcelas pertenecen a la Ad-
ministracion de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF),
antes administradas por el Organismo Encargado de la
Administraciéon de los Bienes del Estado (ONABE). Es-
tas tierras se negociaron en el afio 2000 a través de un
convenio adicional donde la Municipalidad y el ONABE

Figura2 Unidad de Gestion 3 (U3). Villa Refineria

promovian la urbanizacién y reconversion ferroviaria
de las tierras y asignaban los porcentajes de usos: 40%
para espacios verdes de uso publico; 25% para infraes-
tructura publica urbana y 35% para areas de lucro (vi-
viendas y comercios).

En la UG3 aun no se han ejecutado intervenciones y
la situacidon permanece incierta, aunque los desarro-
llos de alta gama consolidados evidencian los intere-
ses comerciales sobre el sector. En la UG2 se localizan

!LJI__-' FI
(L

s

ML:J /f%

[~ “7n.l“"-::‘

Ambito de Aplicacion de la 2° Fase
del Plan Especial Puerto Norte

Ubicacidn villa de Refineria en la
Unidad de Gestién 3

Elaboracion propia: con base en la Ordenanza 7892/2005.
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emprendimientos como el Puerto Norte Design Hotel
y el complejo FORUM Puerto Norte, que reutilizé par-
te de la ex Malteria SAFAC. En cuanto a los espacios
publicos que legitimaron el proyecto, se destaca una
plaza seca con vista al rio, integrada al sistema costero,
aunque sin areas verdes ni juegos infantiles. Asimis-
mo, PN cuenta con presencia permanente de seguri-
dad privada mediante garitas y patrullajes (figura 3).

Figura3 Espacio publico Punto Norte

RONNIE

Elaboracion propia: 13/8/2021.

de Rosario: un estudio de casos comparados.

En palabras de Scarpacci (2014), en PN se encuentra
presente uno de los mayores problemas urbanos: la co-
lonizacién de los espacios por parte del capital finan-
ciero (RoLNIK, 2017).

En las normativas y en los planes urbanos analiza-
dos no se reconoce ni se menciona la existencia del
asentamiento popular en lo que el proyecto denomi-
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na UG3. Esta ausencia contrasta con la presencia que
adquiere la villa de Refineria en discursos publicos
y medidticos contemporaneos al avance de PN. Di-
versas notas periodisticas presentan al drea como
un espacio “abandonado”, también referentes politi-
cos locales caracterizaron a estos terrenos como un
“problema para la ciudad”, asociando su ocupacién a
un obstaculo para el desarrollo urbano (Rosario Plus,
25/7/2016; La Izquierda Diario, 29/7/2016). Estas re-
presentaciones desconocen la presencia histérica de
las familias que habitan el lugar y las practicas co-
tidianas que sostienen la vida barrial, al tiempo que
habilitan procesos de valorizacidn, reconversion y es-
peculacion inmobiliaria dificilmente compatibles con
la permanencia del asentamiento.

Percepciones, usos cotidianos y experiencias
de los vecinos de la villa de Refineria

La transformacién de PN repercutié en la fisonomia y
vida cotidiana del barrio Refineria. En ese contexto, nos
interesa comprender céomo lo perciben los habitantes
del asentamiento popular.

La ubicacién de la villa Refineria se vio favorecida por
las obras viales que acompafiaron la apertura y ensan-
chamiento de la avenida Carballo. Es un drea comercial,
con avenidas transitadas, donde los vecinos afirman
sentirse seguros: “Este barrio es muy tranquilo, aca los
domingos se corta la calle, los chicos pueden jugar por
ahiun poquito, en otros lugares se estdn cagando a tiros,
no pueden estar afuera” (entrevista, septiembre 2017).
Hay una sensacién compartida respecto del impacto de
PN sobre la vida cotidiana, principalmente en lo que
refiere a accesibilidad e infraestructura de transporte
publico. En la figura 4 se observa una parada de 6mni-
bus ubicada en la esquina de la villa, frente al complejo
inmobiliario de alta gama Dolfines Guarani.

También se destacan cambios en torno del acceso de
practicas recreativas: “En Puerto Norte han puesto has-
ta bicicletas fijas para hacer gimnasia, después hicieron
un festival hermoso de cumbia de la Municipalidad”
(entrevista, noviembre 2018).

En los relatos se destaca la importancia que los habitan-
tes atribuyen a vivir en la villa. Una entrevistada, que
reside alli desde hace mas de siete afios, comenta: “No-
sotros viviamos en un barrio que era bastante jodido...
entonces la verdad que acéd dentro de todo es re tran-
quilo” (entrevista, septiembre 2021). En otros registros
de campo, observamos familias que recolectan cartones
y materiales en el entorno de PN y utilizan el espacio
publico contiguo para organizar lo reciclado (conversa-
cién con familia, septiembre 2017). Las nuevas vivien-
das y comerecios facilitan estas tareas de changas, reco-
leccién y reciclaje (Figura 4).

Las percepciones de los vecinos se articulan con las for-
mas concretas de trabajos informales que habilita la cer-
cania con el drea reconvertida. Algunos realizan cuidado
de vehiculos, limpieza de vidrios en esquinas estratégi-
cas o trabajos temporarios de albafiileria, pintura y man-
tenimiento en complejos residenciales y hoteleros. Como
relat6 un vecino que cuida coches: “Empecé a hacer esto
porque yo conozco a todos acd, a la gente del hotel, a la
gente de los negocios” (entrevista, agosto 2025). Otros en-
trevistados valoran positivamente las transformaciones
del barrio por la mayor actividad y presencia de servi-
cios: “Me encanta, ahora acd hay bancos por todos lados,
hay més negocios, mas gente” (entrevista, agosto 2025).
Sin embargo, esta lectura favorable convive con una per-
cepcion de precariedad e inestabilidad.

Un recorrido por la villa de Refineria permite observar
los fuertes contrastes espaciales que produce el desarro-
llo de PN y las maneras en que los habitantes resignifi-
can el espacio urbano. Frente a carteles que anuncian la
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venta de departamentos en torres de lujo, se despliegan
viviendas autoconstruidas, huertas domiciliarias, galli-
nas en las veredas y terrenos fiscales utilizados como
espacios productivos informales.

En este contexto de reconversion urbana, los habitantes
expresan su deseo de permanecer en el lugar, donde se
sienten seguros, con acceso a servicios publicos y cer-
cania al centro. Una vecina menciond haber recibido
ofertas econdmicas para abandonar su vivienda (entre-
vista, septiembre 2017), mientras que otros manifiestan
temor a ser desalojados (conversacion, junio 2025), evi-
denciando las tensiones propias del proceso de valori-
zacién urbana del drea.

En la villa de Refineria no se avanzé en ningin plan es-
pecifico pese a la consolidacién de PN, lo que sostiene
un clima de temor e incertidumbre. La tensién entre
mejoras percibidas y amenaza de desplazamiento se ex-
presa en los testimonios: “No sé qué es lo que van a ha-
cer con nosotros. Supuestamente van a seguir constru-
yendo torres, nos van a sacar en cualquier momento...
no me gustaria irme”. (Entrevista, septiembre 2017).

AL SUR DE LA COSTA CENTRAL:
TRANSFORMACION DE

LA CIUDAD UNIVERSITARIA

Y LA VILLA DE LA SEXTA

La Sexta se ubica en el umbral entre la zona sur y
centro que se conecta por la costa con el paseo de la
Ex zona franca de Bolivia y por la parte superior con
el Parque Urquiza. En el PER (1998) se expone la ne-
cesidad de intervenir en el drea y refuncionalizar el
sector de la “parte alta” comprendida por el Centro
Universitario Rosario y la barranca donde se alojan
“asentamientos irregulares”. Se prioriza “Preservar

de Rosario: un estudio de casos comparados.

4 Refineriay Puerto Norte:
usos del espacio urbano

Figura

Nota. a. Parada de colectivo en Villa Refineria (2021). b. Av. Candido
Carballo, PN (2025). Fuente: elaboracion propia.
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la calidad paisajistica de la zona de barrancas y con-
tinuar con el sistema de espacios publicos que se ex-
tiende desde la ribera central, en este caso en la zona
de las barrancas” (p.90). En el Plan Urbano Rosario
(2011), se sostiene este lineamiento y se enfatiza en la
necesidad de “construccién de vivienda publica, des-
tinada a la relocalizacién de los asentamientos irregu-
lares existentes y a la renovacidn edilicia del entorno
mas proximo al CUR” (p.83).

A diferencia del proyecto que describimos sobre Refi-
neria, en este caso la villa es central en el proceso de
renovacion del barrio y se menciona en los distintos
planes analizados. Sin embargo, las y los vecinos toma-
ron conocimiento del “Proyecto de Transformacién de
la Ciudad Universitaria de Rosario y su entorno” a tra-
vés de un anuncio en los medios de comunicacién en
febrero de 2018. Este proyecto fue renombrado como
“Transformacion Urbana Integral Barrio Republica de
la Sexta y Centro Universitario Rosario” luego de un
mes de negociaciones con diversos actores: vecinos,
organizaciones barriales, funcionarios publicos muni-
cipales, representantes de la Universidad y concejales,
proceso que derivé en la aprobacion de la Ordenanza
9880. La intervencidn se articuld entre el Gobierno de
la Provincia de Santa Fe, la Municipalidad de Rosario y
la Universidad Nacional de Rosario. Consta en la cons-
truccién de 321 viviendas en el barrio para relocaliza-
cion de las familias afectadas, pavimentacion, tendido
de red cloacal y pluvial, alumbrado publico y una ave-
nida (Figura 5).

Percepciones y experiencias en torno de la
relocalizacion y los conflictos en el
proceso de transformacion

Este proyecto de transformacion urbana es reciente y
no se ha concluido. De los tres complejos de vivienda

Propuesta para la transformacion
CUR - La Sexta

Figura 5

Fuente: Municipalidad de Rosario (2018).

proyectados, dos se encuentran finalizados y habitados
(calle Esmeralda entre Cerrito e Ituzaingd, y calle La
Paz, entre Esmeralda y Beruti). Fueron relocalizados en
esas unidades algunos vecinos que habitaban en la ba-
rranca (figura 6) y los afectados por la construccién de
la Avenida La Universidad, sobre calle Beruti, que causé
la mayor cantidad de demoliciones (Figura 7).

En relacion con la percepcién de los vecinos, desde el
comienzo hubo incertidumbre y desconfianza. A dias
del anuncio televisivo, amanecieron con las casas mar-
cadas, “como en la época de la dictadura” recuerda una
vecina (noviembre, 2018), reactualizando ese pasado de
desalojos violentos (Figura 7).

En relacién con el proyecto, los vecinos se posicionaron
de diversas maneras. Algunos estuvieron a favor de la
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Figura6 Vista de la Villa La Sexta
_‘:_ﬁzj i, J'

Nota. a. La vista corresponde a la zona sobre la barranca ubicada
desde Av. Belgrano. b. Casas de la villa sobre la barranca antes y des-
pués de la intervencion 13/11/2019 'y 14/12/2025.

Fuente: elaboracion propia.

intervencion porque la consideraron una oportunidad
para mejorar su calidad de vida: “Yo quiero mi casa por-
que quiero las mejoras para mi familia y no pisar barro

de Rosario: un estudio de casos comparados.

Figura7 Casas sobre calles Beruti y Esmeralda

_"‘_"_.-——""
Nota. a. Calle Beruti: Casas marcadas, 2018. b. Calle Beruti, 2025. c.
Complejo de viviendas calle Esmeralda.

Fuente: a.y b. Elaboracién propia; y c. elaboracion propia con base
en datos del Gobierno de la Provincia de Santa Fe (2021)..

y estar entre la mierda como estamos.” (Vecina, noviem-
bre 2018). Otros aceptaron, aunque atendiendo mas a
una légica de resignacion o temor: “Sé que el terreno
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donde vivo no es mio, si no acepto esto anda a saber
donde me mandan” (nota de campo, 2018). Algunos se
opusieron por el lazo afectivo que los une a su casa, su
hogar, su historia, la memoria de sus familiares: “Yo de-
cido quedarme en mi casa, porque hace mds de 30 afios
que vivo acd y es mi lugar” (vecina, noviembre 2018),
“soy cuarta generacion de trabajadores portuarios vi-
viendo en el barrio, quiero que se me respete el lugar
donde estoy viviendo” (vecino, noviembre 2018).

Entre quienes se oponian al proyecto se conformé la
“Asamblea La Sexta Resiste”, que realizaron diversas
acciones como cortes de calle, protestas y movilizacio-
nes alertando sobre los potenciales impactos negativos
respecto del despojo de las casas y la falta de unidades
disponibles para todos los vecinos a relocalizar. Los
conflictos y negociaciones que se desencadenaron, con-
dujeron a la conformacion de la “Mesa de gestién ba-
rrial” entre diversos actores del barrio y funcionarios
que a medida que fue avanzando el proyecto también
se fue diluyendo. Las negociaciones quedaron limitadas
a arreglos de cardcter individual entre el municipio y
las familias. Esta fragmentacidn de instancias colectivas
se vio potenciada por el cambio de gestion politica, en
los cuadros técnicos y modos de gestionar el territorio y,
luego por la pandemia de COVID-19.

En cuanto a la percepcion del futuro, en relacion con la
transformacién del barrio, se considera que el proyecto
puede traer mejoras en términos habitacionales y de segu-
ridad, que es la mayor preocupacion de los vecinos por las
situaciones de tiroteos y limitacién para circular por es-
pacios comunes relacionadas con el narcomenudeo. Esto
se vincula con los deseos que se ligan a la intervencion:
“Desearia que sea seguro. Lo que deseo que cambie es que
no se venda mas droga.” (vecina, 30 afios, 2020). Pero esta
percepcién también es acompafiada por temores: “Que
nos desalojen y nos lleven lejos” (vecina, 30 afios, 2020).

EXTRACTIVISMO URBANO,
BARRERAS SIMBOLICAS Y PROCESOS
DE SEGREGACION

La construccién de los nuevos paisajes fisicos y simbé-
licos tuvieron diversos efectos en los territorios de la
costa central y particularmente en las percepciones de
los habitantes de los asentamientos populares ubicados
en sus extremos.

En este proceso se produjeron plusvalias urbanas en
las &reas intervenidas y sus entornos donde se pueden
identificar expresiones de apropiacién concentrada, es
decir de extractivismo urbano, a partir del cual la pro-
duccidn de la ciudad se estructura a través de relaciones
asimétricas que reproducen desigualdades e injusticias
espaciales (PiNtos, 2023). De este modo, el despliegue del
extractivismo inmobiliario como mecanismo de captu-
ra del incremento del valor del suelo implica la recon-
figuracién de infraestructuras y politicas publicas en
distintos sentidos: la valorizacién de inversiones priva-
das (como en PN-Refineria), la consolidacién de discur-
sos legitimadores y la incorporacién de suelo publico o
de interés colectivo a procesos de renovacion urbana
(CUR-La Sexta).

Dinamicas de valorizacion urbana,
desplazamiento y segregacion

En cada uno de los barrios populares analizados, se
experimentan distintos procesos de segregacion y des-
plazamiento poblacional. Si bien el barrio de Refineria
atraviesa un proceso de gentrificacién derivado del
cambio producido por el desarrollo de Puerto Norte
(Axaros, 2020), los habitantes de la villa aun se encuen-
tran ocupando el espacio, pese a la construccién de vi-
viendas y torres de alta gama en las cuadras contiguas
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(Figura 8) y el despliegue de emprendimientos gastro-
némicos y comerciales orientados a un publico de alto
poder adquisitivo: “Berta: la nueva vedette de Refineria
que impulsa la gastronomia italiana en un barrio en
pleno auge” (Rebeoing, 18/7/2025). La cercania entre la
villa y PN remarcé las desigualdades en la distribucién
de bienes, servicios y oportunidades de los que viven en
un lugar y el otro. Asimismo, la multiplicacién de barre-
ras simbolicas fue transformando el territorio, materia-
lizdndose en nuevas configuraciones espaciales y en in-
tervenciones urbanas que refuerzan la fragmentaciéon y
las desigualdades existentes.

de Rosario: un estudio de casos comparados.

En Refineria, en los ultimos afios, se fueron incremen-
tando los dispositivos de seguridad en las inmediacio-
nes de la villa. En la plaza ubicada en calle Monteagudo
y Vélez Sarsfield se instalé una garita de seguridad de
la policia de la Provincia de Santa Fe, los oficiales custo-
dian diariamente las calles, hay mds cdmaras de seguri-
dad y una presencia constante de seguridad privada en
los nuevos emprendimientos urbanos. Estas acciones
no pasan desapercibidas a los habitantes de la villa:
“nosotros somos pobres, ellos son otra cosa, se nota que
tienen plata, no hay un paredén que nos divida, pero ya
cruzando la calle se nota la diferencia” (vecina, septiem-

Figura8 Collage de imagenes de construcciones linderas a la villa

Fuente: elaboracion propia (julio 2025).
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bre 2017). “Nosotros mucho no vamos para alla. Si ven
caras raras no les gusta y la seguridad te echa” (vecino,
septiembre 2017).

PN expresa rasgos centrales del orden metropolitano
contempordneo, como la privatizacion y la especializa-
cion del espacio urbano, que generan segmentacion so-
cial y exclusion de ciertos usuarios (Dunau Y GicLia, 2008;
Jacoss, 2011).

Esta logica de especializacion y segmentacion se expre-
sa en las practicas de consumo que se van consolidando
en el entorno de PN. Un vecino de Refineria sefialaba
que los comercios instalados en los nuevos condominios
estdn orientados a un publico especifico, con precios in-
accesibles para los habitantes del barrio. La exclusivi-
dad se materializa también en la carteleria de algunas
torres en construcciéon. Durante una observacion de
campo se registro, frente a viviendas autoconstruidas
de la villa, un cartel de grandes dimensiones que anun-
ciaba un desarrollo inmobiliario bajo el lema “Exclusi-
vidad que se vive”, reforzando visualmente la distancia
simbolica entre ambos lados de la calle y consolidando
los emprendimientos de PN como enclave selectivo den-
tro de la trama urbana.

En el caso de La Sexta, los procesos de segregacion se ex-
perimentan histéricamente en el vinculo con la Univer-
sidad donde la cercania geografica agudiza las distancias
materiales y simbdlicas. La transformacién urbana ini-
ciada excede la reconfiguracién barrial y pone en escena
los derechos vulnerados ademas de mostrar viejos rece-
los y desconfianzas existentes entre el barrio y la Univer-
sidad o La Siberia, como se conoce popularmente al CUR.
Para los jovenes del barrio, el acceso a la Universidad no
suele presentarse como una posibilidad ni un derecho
factible de ser imaginado. El ingreso que experimentan
a la UNR es para pedir o vender objetos como estrategia
de subsistencia. Para un amplio sector del cuerpo de tra-

bajadores y estudiantes que asisten a las instituciones y
facultades de la CUR, el barrio es un mero corredor de
transito controlado; un espacio que debe ser atravesado;
un lugar que queda pasando la garita del colectivo y don-
de no hay que entrar (Vera, 2020)

El proceso de reurbanizacién reforzé los dispositivos
de segregacion, por ejemplo, en la zona de ingreso a la
universidad y paradas de colectivo suelen experimentar-
se situaciones de robo. Esto llevé a la UNR a incorporar
guardia policial en la entrada, el disefio de una parada de
colectivos dentro del predio e indicaciones de por dénde
circular de manera mds segura (figura 9) y la elaboracion
de “Una especie de corredor seguro vinculando calles
Cerrito, Berutti y Riobamba, que son las mds transitadas
por nuestra comunidad, con particular atencién al ingre-
so del predio, donde a las cdmaras ya en funcionamiento
se evaluard sumar algunas adicionales para tener mejor
cobertura” (Recror, La Carrtar, 26/02/2024). Estas medi-
das tienden a garantizar la seguridad de estudiantes y
trabajadores en el acceso al CUR, pero al mismo tiempo
refuerzan el estigma socio territorial que pesa sobre los
habitantes de la villa de la Sexta.

Por ultimo, en relacion con el Estado, a veces referen-
ciado en la Universidad y otras veces en el municipio,
existe una percepcion que se liga al extractivismo y que
se condensa en este relato pero fue recurrente en el tra-
bajo de campo “El estado siempre se borrd, ahora nos
vienen a sacar 1o poco que tenemos, eso no es justo, toda
mi vida tengo en esta casa” (Nota de campo, 3 de octu-
bre 2018). “En verano, cuando cierra la universidad, no
hay nada, ni para cargar la tarjeta de colectivo”. “Siem-
pre se le sacé al barrio para darle a la universidad...”
(Notas de campo, marzo 2020).

En sintesis, en ambos casos se experimentan procesos
de segregacion socio espacial sostenidos en la produc-
cion de barreras simbolicas y materiales, en represen-
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Senalizacion del corredor seguro

Figura 9 para ingresar al CUR

-

Fuente: Vera (17/2/2020).

taciones sociales negativas hacia los habitantes y en
espacios de interaccién muchas veces cargados de estig-
matizaciones. La segregacion excede lo residencial, se
evidencia también en el acceso desigual al espacio pu-
blico, a los comercios, educacidn, salud y otros dmbitos
de la vida cotidiana (Segura, 2013).

de Rosario: un estudio de casos comparados.

Asimismo, se identifican procesos extractivistas dina-
mizados por distintos actores sociales. Se advierte que
estos proyectos urbanos, en lugar de integrar, tienden
a profundizar desigualdades preexistentes, redefinien-
do quiénes pueden permanecer, circular y ser recono-
cidos como habitantes legitimos del espacio urbano. En
el caso de Refineria, es el sector privado, inmobiliario y
gastronomico el que estd traccionando los cambios que
agudizan las barreras simbdlicas y los procesos de segre-
gacion entre el barrio consolidado y la villa. En la Sexta
el proceso fue desplegado por actores estatales. Aqui las
barreras simbdlicas operan en relacién con lo securita-
rioy la estigmatizacion territorial (Wacquant, Et.AL., 2014)
que fue prefigurando a la villa como el “otro” peligroso,
y no al desarrollo de emprendimientos gastronémicos o
circuitos de alta gama como en el caso de Refineria.

Discusion comparativa: convergencias
y divergencias entre La Sexta y Refineria

La aproximacién comparativa entre ambos casos nos
permite sefialar que existe una tensién comun en torno
de las percepciones y aspiraciones de los habitantes de
las villas de la Sexta y Refineria. En ellas, la vida cotidia-
na en estos territorios en proceso de transformacion se
dirime entre las oportunidades de habitar espacios don-
de se materializan mejoras en infraestructuras y servi-
cios bdsicos; y las amenazas y temor a ser desplazados
de sus hogares por la reconfiguracién urbana, simbélica
y material del entorno.

En la Sexta, donde el proyecto fue disefiado e imple-
mentado por el Estado, se priorizé la relocalizacién
de los vecinos dentro del barrio y su reconocimiento
en los planes. En Refineria, en cambio, la villa estuvo
ausente del discurso estatal, reforzando su invisibiliza-
cion y reduciendo posibilidades de garantizar su per-
manencia a futuro.
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En cuanto a las manifestaciones de extractivismo ur-
bano, en el caso de Refineria predomina una légica in-
mobiliaria que hace uso del recurso paisajistico de la
naturaleza encarnada en el rio Parand. En la Sexta, en
cambio, la dindmica estatal repone esa misma ldgica ex-
tractiva con el fin de recuperar porciones de suelo de
alto valor paisajistico y urbano, que serian dispuestas
en la continuidad de los parques, postal de la recupera-
cion del rio y renovacion de la imagen de Rosario.

Las modalidades de expulsién difieren entre ambos
casos. En La Sexta se manifestaron de forma directa
mediante relocalizaciones (dentro del barrio), mientras
que en Refineria predomina un temor latente al despla-
zamiento, vinculado con la valorizacién del entorno.
Esta modalidad, basada en la omisién y la presién sim-
bélica, produce incertidumbre y condiciona las précti-
cas y expectativas de los habitantes.

REFLEXIONES FINALES

El imaginario urbano de Rosario como “ciudad de es-
palda al rio” y su consecuente anhelo de consolidar una
“ciudad de cara al rio” se concretd a través de un proce-
so de reconfiguracion urbana selectiva concentrada en
el 4rea de la costa central. No obstante, estos procesos
no son exclusivos de los frentes costeros sino propios de
la ciudad neoliberal, donde se van consolidando frag-
mentos embellecidos, que valorizan atributos paisajis-
ticos, con equipamientos y propuestas definidas como
modernas, creativas e innovadoras (rites, 2017).

El proceso de reconfiguracién de la ciudad, orientado a
priorizar la imagen urbana, dio lugar a un proceso cre-
ciente de extractivismo urbano en espacios relegados
que ahora cobran centralidad. Los efectos de las inter-
venciones realizadas en la costa central rosarina no se
limitan a los dispositivos y fragmentos transformados,

sino que a través de ellos se fueron conformando las
condiciones de posibilidad para que los territorios ale-
dafios puedan revalorizarse.

Al mismo tiempo que se construy6 el acceso publico al
rio Parand, las acciones concretadas fueron consolidan-
do un modelo urbano que tuvo resonancias en los proce-
sos socioespaciales de las villas de La Sexta y Refineria
donde los sectores populares experimentan tensiones
en su vida cotidiana. Entre la permanencia y la mejora
de infraestructuras, a la amenaza de desalojo, entre las
nuevas tdcticas de subsistencia econémica y la clausura
de practicas tradicionales® que se ven condicionadas por
las nuevas modalidades materiales y estéticas de los es-
pacios. En ambos casos se expresan desigualdades en el
acceso a los bienes comunes urbanos y a las decisiones
politicas sobre estos territorios, mientras que se convive
con algunos de los beneficios producidos. Es decir, que
las percepciones sobre las transformaciones tienen sus
matices, como asi también las formas en que se materia-
liza el extractivismo en los procesos de produccion del
espacio urbano en un contexto neoliberal.

Las relaciones y los contrapuntos establecidos entre las
villas de Refineria y La Sexta nos permiten afirmar que
no hay procesos extractivistas sobre la materialidad
urbana que no estén apoyados en un largo proceso de
construccion simbdlica, vinculado con la produccion y
circulacion de representaciones sobre estos espacios y
sus habitantes, asi como a las narrativas que acompafia-
ron los procesos de renovacién urbana. Estas construc-
ciones se sustentan en discursos legitimadores que ape-
lan a la “revitalizacién” y la “renovacién” urbana y en
dispositivos que se erigen como barreras que profundi-
zan la segregacion social en la ciudad, y se materializan

5. Referencia a la cria de animales en la Sexta.
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en transformaciones concretas del espacio urbano, tales
como la reconfiguracion del uso del suelo, la valoriza-
cion diferencial de dreas centrales y la implementacion
de proyectos que inciden en las condiciones de perma-
nencia de las poblaciones residentes. En sintesis, se
reproducen y profundizan desigualdades en el acceso
al espacio y al derecho a permanecer en el lugar. Este
derecho aparece a veces vulnerado de manera directa 'y
otras veces se manifiesta como un temor latente y per-
sistente en las comunidades de los barrios populares.
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ARTICULO

RESISTENCIAS MORALES Y LUCHA POR
LA VIVIENDA DE MUJERES MIGRANTES EN
CONTEXTOS DE INFORMALIDAD URBANA.
ESTUDIO DE CASO EN UN BARRIO
PERIURBANO DE GONZALEZ CATAN,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUMEN

El objetivo de este articulo es avanzar en la compren-
sion de la relacién entre migraciones, contextos de in-
formalidad urbana y lucha por el acceso a la vivienda.
Para ello, desde un enfoque cualitativo, reconstruimos
relatos de vida de mujeres, en su mayoria de nacionali-
dad paraguaya, que habitan un barrio periurbano del
municipio de La Matanza. Como resultado, identifica-
mos que el rol protagoénico de las madres en el proceso
de “toma” de tierras que dio origen al barrio, la épica de
haber resistido a la precariedad y ausencia de infraes-
tructura durante los primeros meses en los que vivie-
ron alli, sumado al esfuerzo colectivo para mejorar las
condiciones de vida y cierto rechazo a lo que llaman
“la politica” son elementos que conforman un relato
comun orientado a legitimar el barrio y su derecho a
permanecer en €, frente a la estigmatizacion territorial
y las violencias morales que las ubican como “no mere-
cedoras de la ciudad”.

Palabras clave

Informalidad urbana; migraciones; género; violencias
morales.



MORAL RESISTANCE AND THE HOUSING
STRUGGLE OF MIGRANT WOMEN IN
CONTEXTS OF URBAN INFORMALITY. CASE
STUDY IN A PERI-URBAN NEIGHBORHOOD OF
GONZALEZ CATAN, BUENOS AIRES PROVINCE.

ABSTRACT

The objective of this article is to understand the rela-
tionship between migration, urban informality, and the
struggle for access to housing. To achieve this, using a
qualitative approach, we reconstruct the life stories of a
group of women, mostly of Paraguayan origin, who live
in a peri-urban neighborhood in the municipality of La
Matanza. As a result, we identify that the leading role
of mothers in the land "takeover" process that gave rise
to the neighborhood, the epic of having resisted preca-
rity and a lack of infrastructure during the first months,
the collective effort to improve living conditions, and a
certain rejection of what they call "politics" are all ele-
ments that form a common narrative. This narrative is
aimed at legitimizing the neighborhood and their right
to remain in it, in the face of territorial stigmatization
and moral violence that position them as "undeserving
of the city."

Keywords

Urban informality; migration; gender; moral violence.

RESISTENCIAS MORAIS E LUTA POR
MORADIA DE MULHERES MIGRANTES EM
CONTEXTOS DE INFORMALIDADE URBANA.
ESTUDO DE CASO EM UM BAIRRO PERIUR-
BANO DE GONZALEZ CATAN, PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

RESUMO

O objetivo do artigo é compreender a relacdo entre
migracdo, informalidade urbana e a luta pelo acesso
a moradia. Para isso, sob uma abordagem qualitativa,
reconstruimos os relatos de vida de um conjunto de
mulheres, em sua maioria paraguaias, que residem em
um bairro periurbano do municipio de La Matanza.
Como resultado, identificamos que o papel protagonista
das mdes no processo de "ocupagdo” de terras que deu
origem ao bairro, a épica de ter resistido & precarieda-
de e & auséncia de infraestrutura durante os primeiros
meses, o esfor¢o coletivo para melhorar as condi¢des de
vida e uma certa rejei¢do ao que chamam de "a politica"
sdo elementos que conformam uma narrativa comum.
Esta narrativa visa legitimar o bairro e seu direito de
permanecer nele, frente & estigmatizagdo territorial e
as violéncias morais que as posicionam como "ndo me-
recedoras da cidade".

Palavras-chave

Informalidade urbana; migragdes; género; violéncias
morais.
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INTRODUCCION

El presente articulo se desprende de una tesis de docto-
rado en la que se abordaron las experiencias vincula-
das con la produccion de salud de mujeres migrantes,
en su mayoria nacidas en Paraguay e hijas de familias
paraguayas, que habitan un barrio periurbano de la lo-
calidad de Gonzdlez Catdn, provincia de Buenos Aires.

El barrio que aqui llamaremos Nueva Esperanza esta
situado en un 4rea identificada con “lo paraguayo” no
solo por el alto porcentaje de migrantes provenientes de
ese pais, sino también por encontrarse alli emplazada
la sede deportiva del Club Atlético Deportivo Paraguayo
(CADP), referencia de gran importancia para la comuni-
dad, tanto en términos materiales como simbdlicos. Nue-
va Esperanza se caracteriza por tener un alto predomi-
nio de informalidad urbana. Sus origenes se remontan a
un proceso de “toma”?! de tierras y de viviendas.

En este articulo, la propuesta es analizar parte de las
respuestas que las mujeres migrantes que lo habitan
construyen ante las multiples “violencias morales”?
que sobre ellas recaen. Particularmente, el interés esta
puesto en reconstruir las estrategias narrativas que
despliegan, orientadas a legitimar el proceso de “toma”
que dio origen al barrio y su presencia en el territorio
frente a los diversos procesos de estigmatizacion y alte-
rizacion que atraviesan su vida cotidiana que las ubican
como “no merecedoras de la ciudad”.

Para ello, desde un enfoque cualitativo, se llevd adelan-
te un trabajo de campo de tipo etnografico, intensivo y
desestructurado, en el que se combinaron la construc-

cion de relatos de vida de mujeres migrantes con reco-
rridos urbanos y observaciones participantes. Entende-
mos los relatos de vida como narraciones biograficas
acotadas. A diferencia de las historias de vida que son
recorridos integradores a través de la totalidad de la ex-
periencia vital de una persona, los relatos de vida estan
centrados en algun aspecto particular de la experien-
cia de una persona (Kornarit, 2007), en este caso, en las
trayectorias migratorias de las mujeres entrevistadas y
dentro de ellas, especificamente en su llegada y perma-
nencia en el barrio en estudio.

El articulo se estructura en cuatro apartados: en el pri-
mero definimos la nocién de informalidad urbana y
caracterizamos Nueva Esperanza como ejemplo de un
barrio informalizado, historizando su surgimiento y
describiendo sus principales caracteristicas estructura-
les. En el segundo, analizamos las “violencias morales”
que atraviesan Nueva Esperanza, haciendo énfasis en la
construccion del barrio y de quienes lo habitan como al-
teridades negativizadas que “no merecen” permanecer
alli. En el tercer apartado, analizamos cuatro estrategias
narrativas que construyen las mujeres migrantes que
habitan Nueva Esperanza en respuesta a las violencias

1. Decimos "“toma" porque es el término utilizado por las mujeres
entrevistadas para nombrar la primera etapa del proceso de auto-
produccién del habitat. Sin embargo, seria adecuado reemplazar-
lo por el de “recuperacién” y poner el acento en la organizacion de
familias que recuperan lugares ociosos y acceder a un lugar para
vivir. Es una estrategia que emerge como respuesta a un régimen de
tenencia de la tierra injusto y desigual.

2. Segato (2003) las define como el “conjunto de mecanismos legi-
timados por la costumbre” invisibles y capilares, cuya funcion es la
de garantizar el mantenimiento de los sistemas de estatus, es decir
la reproduccién de las jerarquias en los distintos érdenes —de género,
raciales, étnicos-nacionales, de clase, etc—. (Segato, 2003, p. 107).
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Resistencias morales y lucha por la vivienda de mujeres
migrantes en contextos de informalidad urbana.

morales analizadas en el apartado anterior. Finalmen- en los que se articulan las dimensién material y simb6-
te, en el ultimo apartado eshozamos algunas reflexiones lica en los complejos procesos de subalternizacion y las
que lejos de pretender construir respuestas acabadas, resistencias que frente a ellos se erigen.

nos invitan a continuar profundizando sobre los modos

Figura1l Partido de la matanza: porcentaje de poblacién extranjera sobre la poblacion total por radio censal
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LAS CASITAS DE NUEVA ESPERANZA:
ESTUDIO DE CASO DE UN BARRIO
INFORMALIZADO

Nueva Esperanza es un barrio periurbano del municipio
de La Matanza, provincia de Buenos Aires. Se encuentra
enlalocalidad de Gonzalez Catan, en un area nueva, resul-
tado de procesos recientes de expansién urbana. Nueva
Esperanza presenta porcentajes de hogares con Necesida-
des Bésicas Insatisfechas (NBI) por encima de la media del
partido y alta concentracién de poblacién migrante como
lo muestra el mapa que sigue a continuacién.

Asimismo, el area de estudio se caracteriza también
por tener un alto predominio de informalidad urbana.
Cuando hablamos de “informalidad urbana”, nos referi-
mos a un tipo de habitat al que acceden sectores popu-
lares a través del mercado informal de suelo y vivienda.
Se trata, en términos de Herzer et al. (2008, r.176) de
“una relaciéon de exterioridad y/o de conflicto con las
normas e instituciones del Estado y/o del mercado for-
mal”. Esto no implica la ausencia absoluta de relacion
con el Estado, sino reconocer una relacion de conflicto
con algunas de sus instituciones y normas.

Clichevsky (2000) distingue dos tipos de informalidad
urbana. El primero, definido desde el punto de vista do-
minial, estd vinculado con el modo de acceso al habitat.
Incluye la ocupacidén de tierras publicas o privadas, de
inmuebles, de espacios publicos o de propiedades de
origen social, es decir, ocupaciones directas que realiza
la poblacién o el acceso a estas modalidades de habitat
a través del mercado informal del suelo y la vivienda.
El segundo tipo de informalidad es planteado desde el
punto de vista de la urbanizacién. Se trata de tierras sin
condiciones urbanoambientales para ser usadas como
residenciales: inundables, contaminadas, cercanas a ba-
surales clandestinos, sin infraestructura, con dificultosa

accesibilidad al transporte publico, centros de empleo,
educacion primaria y servicios primarios de salud, con
viviendas construidas por fuera de la normativa exis-
tente y con densidades extremas. Nueva Esperanza es
un barrio informalizado en términos dominiales, ya que
no existen titulos de propiedad ni documentacién que
avale legalmente la posesion de las viviendas en manos
de quienes actualmente las habitan. A su vez, también
es un barrio informalizado en términos urbanos. En sus

Figura2 Barrio Nueva Esperanza

Figura 3

Barrio Nueva Esperanza

Fuente: registro fotografico propio.
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origenes, no contaba con servicios basicos tales como luz
eléctrica, agua potable, recoleccion formal de residuos,
conexion a la red cloacal o nominacién oficial de calles.
Esto, unido a que se encuentra emplazado sobre terrenos
bajos e inundables, lo convierten en un barrio que no cu-
bre las condiciones urbanoambientales basicas necesa-
rias para constituirse como barrio residencial.

Se encuentra alejado de las principales centralidades y
subcentralidades urbanas, lo que, sumado a las precarias
condiciones dadas para la movilidad, deriva en impor-
tantes dificultades para el acceso a servicios publicos u
otros equipamientos urbanos (MarossiaN Y Asar, 2019).

En cuanto a la historia de su conformacion, el barrio es
resultado de un proceso de autoproduccién colectiva del
hébitat, en el que es posible identificar diferentes momen-
tos de organizacion colectiva que incluyen: 1) la “toma” de
un conjunto de 306 viviendas sociales en construccion que
tuvo su momento cilmine en enero de 2015; 2) las accio-
nes colectivas orientadas a la gestién de servicios y mejora
de la infraestructura del barrio y 3) la conformacién de
espacios de cuidado comunitarios, intercambios y estrate-
gias colectivas para dar respuesta a problemas emergen-
tes. Segun los relatos obtenidos, Nueva Esperanza nacid
como barrio planificado pero la empresa constructora
habria abandonado el proyecto varios afios antes de la
“toma”, dejando las casas sin terminar y sin adjudicar.

Las reuniones de organizacién comenzaron en agosto de
2014 pero recién en enero de 2015 se consumg la llama-
da “toma de posesién” de “Las casitas”, es decir, la ins-
talacién de las familias al barrio. Previo a eso, quienes
protagonizaron el proceso de “toma” de las viviendas tu-
vieron que resistir a varios intentos de desalojo, algunos
de ellos fuertemente violentos ocasionaron la destruc-
cién de buena parte de las viviendas mds avanzadas. Al
momento de instalarse definitivamente las familias en el

Resistencias morales y lucha por la vivienda de mujeres
migrantes en contextos de informalidad urbana.

barrio, solo la casa del sereno estaba terminada. El resto
de las casas no estaban en condiciones de ser habitadas.
La mayoria no contaba con techo, puertas, ni ventanas e
incluso, algunas eran solo piso, faltaba levantar las pare-
des. Si bien gracias a la organizacién de sus habitantes,
poco a poco, las casas fueron reconstruidas y fue posible
realizar mejoras en el barrio y acceder a determinados
servicios, las condiciones de vida extremadamente pre-
carias de los primeros tiempos dejaron marcas en sus ha-
bitantes que se expresan con contundencia en los relatos
que analizaremos mas adelante.

Por el momento, interesa destacar que, en Nueva Espe-
ranza, existian —y existen aun- aspectos ligados al tipo
de urbanizacién que erosionan fuertemente la calidad
de vida de sus habitantes. El aislamiento, la escasez de
equipamiento urbano, la lejania de las principales cen-
tralidades urbanas, el déficit de transporte publico y las
calles de tierra del barrio que impiden, por ejemplo, el
ingreso de ambulancias y de remises, fueron algunas de
las cuestiones que ocupan un lugar central en los testi-
monios sobre los problemas del barrio.

Basural a cielo abierto en zonas
aledanas al barrio

Figura 4
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A su vez, como muestran las fotos compartidas (figuras
2, 3y 4), la contaminacién ambiental, la presencia de
basurales a cielo abierto, la carencia de agua potable y
de otros servicios publicos basicos y el tipo de suelo sin
capacidad de absorcién son aspectos de la informalidad
urbana que también configuraban un territorio sin las
condiciones sanitarias bésicas necesarias para consti-
tuirse como barrio residencial.

VIOLENCIAS MORALES QUE
RECAEN SOBRE NUEVA ESPERANZA

Ahora bien, mds alld de la dimensién material en la que
se expresa en este caso la desigualdad social, en este
articulo se pretende abordar las respuestas ante las
violencias simbolicas o ante lo que Segato (2003) define
como “violencias morales”. Es decir, el “conjunto de me-
canismos legitimados por la costumbre” cuya funcién
es la de garantizar el mantenimiento de los sistemas de
estatus o, en otras palabras, la reproduccion de las je-
rarquias en los distintos 6rdenes —de género, raciales,
étnicos-nacionales, de clase, etc.— (Secaro, 2003, p. 107).

Entre las diversas expresiones de violencias morales
identificadas en el trabajo de campo, nos interesa de-
tenernos particularmente en dos cuestiones vinculadas
con la mirada que se construye sobre Nueva Esperanza
y sobre las mujeres migrantes que lo habitan. Por un
lado, se hizo evidente la construcciéon simbolica del area
de estudio como “peligrosa” e “insegura” en la que pri-
ma el desamparo. Muchas fueron las advertencias que
recibimos en las primeras entrevistas en profundidad o
conversaciones informales con informantes clave sobre
los cuidados que debiamos tener para caminar por la
zona. Recibimos varias recomendaciones sobre areas
y horarios vedados. Del mismo modo, se refirieron al
tema como preocupantes diferentes vecinos y vecinas

con las que hablamos. En este mismo sentido, durante
el afio 2018 y 2019, la seguridad era uno de los temas
principales que se abordaban en las reuniones de las
Mesas Territoriales® organizadas por el municipio en
las que participamos como parte del trabajo de cam-
po. Emergian recurrentemente relatos sobre robos o
intentos de secuestros de nifies y adolescentes. Excede
a los objetivos de este articulo contrastar la percepcion
sobre la inseguridad con la ocurrencia efectiva de de-
litos urbanos en nuestra area de estudio. Lo que si nos
interesa es llamar la atencién sobre las consecuencias
de estos rumores. Fernandes y Pinto (2004) llaman “ru-
mor insegurizante” a la narrativa que se despliega en el
espacio urbano, en el marco de conversaciones cotidia-
nas y que configura una suerte de atlas del miedo en el
que determinados barrios degradados de la ciudad se
constituyen como enclaves que irradian peligrosidad.
Estas narrativas se erigen como “hipdtesis predatoria”
que configuran un esquema interpretativo y regulan los
movimientos por el espacio urbano y las interacciones
con las personas desconocidas (FERNANDES Y Pinto, 2004,
p. 156). El “rumor insegurizante” opera a modo de estig-
matizacion en tanto generaliza y hace prevalecer deter-
minados hechos, dejando la identidad de estos barrios
asociada a determinados acontecimientos puntuales

Ademés, estas construcciones simbdlicas promueven
y legitiman decisiones, vinculadas con la gestién de
recursos, que profundizan la discriminacién estructu-

3. Las Mesas Territoriales son instancias de encuentros interacto-
rales, en las que participan areas municipales, vecinos, institucio-
nes educativas, sanitarias y sociales de la zona, referentes barriales
y organizaciones comunitarias. Cada mesa territorial funciona a
partir de reuniones mensuales, rotativamente en las sedes de las
instituciones que la componen. Se discute alla sobre problematicas
que afectan al sector delimitado como area programatica que le co-
rresponde a esa mesa.
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ral que recae sobre estos territorios (KessLer, 2012). Un
ejemplo ilustrativo de estos procesos es la suspension
del recorrido de un ramal de la linea de colectivo 621
en noviembre de 2021, en contexto de Pandemia por
COVID-19. Dicha decisién fue atribuida a cuestiones de
seguridad. Se trataba de una de las pocas lineas oficiales
de colectivo que llegaban hasta la zona, con lo cual, su
suspension dificultd aun mas el acceso al drea en estu-
dio, situacion particularmente critica en un momento
en el que aun regian medidas restrictivas para la movi-
lidad vinculadas con la pandemia por COVID-19.

Otro aspecto clave vinculado con la construccién simbé-
lica del territorio tiene que ver con la condena social o
las valoraciones negativas que se despliegan en torno a
las personas que protagonizan los procesos de “toma”
o de “ocupacion” de tierras y viviendas. Solo a modo
de ejemplo, es interesante mencionar el testimonio de
una trabajadora social de una delegacién municipal que
planteaba que sibien el acceso a alimentos se encontraba
garantizado para toda la poblacién que asi lo requiera,
en los casos de barrios originados por procesos de tomas
de tierras no se entregaban recursos tales como chapas,
tirantes u otros materiales para la construccién con el ob-
jeto de no “habilitar” o “legitimar” dichas tomas. Esta de-
cision también se expresa en barreras burocraticas que
dilatan los tiempos o impiden, por ejemplo, la gestién de
servicios publicos y cualquier otra iniciativa que pueda
promover la consolidacion del barrio.

En el caso de las personas migrantes que habitan ba-
rrios como Nueva Esperanza estos procesos de estigma-
tizacion se ven profundizados. La alta concentracion de
personas migrantes en barrios populares con alto pre-
dominio de informalidad urbana es consecuencia de
condiciones estructurales desiguales de acceso al suelo
y a la vivienda que brinda el mercado y el Estado a esta
poblacion en particular (Mera, 2017; Martossian, 2017). En

Resistencias morales y lucha por la vivienda de mujeres
migrantes en contextos de informalidad urbana.

un contexto general de crisis habitacional, las modali-
dades informales y las dreas relegadas son en muchos
casos el unico modo que tienen las personas migrantes
de sectores populares para lograr asentarse en las ciu-
dades en general y en el Area Metropolitana de Buenos
Aires en particular (MAGLIANO ET AL., 2014).

Esta situacion tiene como correlato la construccion sim-
bélica de ambas condiciones como si fueran partes del
mismo problema, dos caras de la misma moneda, lo que
resulta en la “doble estigmatizacién” de esta poblacién
(GarLLiNaT Y Gavazzo, 2011). Dicho de otro modo, en las mo-
dalidades informalizadas del hébitat popular suele mag-
nificarse la presencia migrante, homogeneizando étni-
camente a sus habitantes y produciendo lo que Carman
(2006) denomina como esta “invencién de la etnicidad”. Se
configura una cadena semdntica que asocia linealmente
la “toma” de tierras o de viviendas con determinadas co-
lectividades migrantes y el delito (MELELLA, 2017).

Estas construcciones simbdlicas se articulan y retroali-
mentan con un racismo institucional que, en el caso de
la atencién en salud, se expresa en prejuicios y practicas
discriminatorias al interior de los servicios. En los testi-
monios que recogimos de trabajadores de la salud del pri-
mer nivel de atencidn, se expresa de manera eliptica la
idea de determinados migrantes como “no merecedores”
de determinadas prestaciones, mientras se los culpabili-
za por las condiciones en las que viven, por los obstacu-
los con los que se encuentran para el acceso a la atencién
o por las dificultades que emergen en la comunicacion
con los trabajadores de la salud. Estas operaciones resul-
tan en procesos de responsabilizacién individual de las
personas migrantes y en su construccion simbdlica como
“otro, no merecedor” del acceso gratuito a la salud.

En este marco, no sorprende identificar estrategias na-
rrativas orientadas a legitimar la presencia de las mu-
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jeres migrantes en esa drea de la ciudad y resistir a la
doble estigmatizacién mencionada anteriormente.

RESISTENCIAS MORALES: ORIGENES
Y AUTOPRODUCCION DEL BARRIO

A continuacion, analizaremos testimonios orientados
a subvertir las construcciones simbdlicas que ubican a
estas mujeres como alteridades negativizadas. En este
sentido, llamaremos “resistencias morales” a estas es-
trategias narrativas que construyen a las personas que
habitan Nueva Esperanza como “merecedores” de sus
viviendas y del acceso a derechos.

Las reuniones de organizaciéon comenzaron en agosto
de 2014 pero la llamada “toma de posesidn”, es decir, la
mudanza de las familias al barrio fue en enero de 2015.
Ya hemos mencionado que la represion y la violencia
policial que tuvieron que afrontar las familias durante
el proceso de “toma” del barrio. Ahora bien, las dificul-
tades que atravesaron durante los primeros tiempos del
barrio no se limitan a esos episodios. En los relatos de
vida, la reconstruccién de aquel periodo fundacional
incluye diferentes elementos que configuran una suerte
de épica vinculada con “la lucha” por el barrio. Entre
estos elementos, reconocimos por lo menos cuatro: 1)
el protagonismo de las mujeres en la “toma”, en su rol
de madres, dispuestas a hacer lo que sea necesario para
alcanzar el suefio de la “casa propia” y garantizarles un
techo a sus hijes, 2) las dificultades de los primeros tiem-
pos y la épica sobre el sacrificio que implicd, a pesar
de todo, sostener la presencia en el barrio, 3) el gran
trabajo y esfuerzo orientado a transformar ese espacio
en “habitable” y la legitimacién de acciones a partir del
beneficio colectivo: “por el bien del barrio” y 4) cierto
rechazo de lo que llaman “la politica”, desmarcando sus
précticas y modos de gestionar recursos de una logica

entendida como “clientelar”. A continuacién, describi-
remos cada uno de ellos.

“Una casa para mis hijos"

La referencia continua al protagonismo de las mujeres
en el proceso de “toma” y en la conformacién del barrio
se nos present6 de manera contundente e ineludible
desde el comienzo del trabajo de campo en el barrio.
Su rol de madres no solo era fuertemente reivindica-
do, sino que era sefialado como motivador, era lo que
le daba sentido y legitimaba la accién. La busqueda de
una mejor calidad de vida para les nifies era el argu-
mento al que apelaban para dar cuenta de su participa-
cion en este proceso.

Noemi es referente de Nueva Esperanza desde sus
inicios. Cuando la conocimos tenia 35 afios. Naci6 en
Argentina y es hija de madre paraguaya y padre pa-
raguayo. Fue presidenta de la cooperativa de vivien-
da conformada por los vecinos que participaron en la
“toma” que dio origen al barrio. Si bien nunca ocup6
cargos en las comisiones vecinales, quienes la apoyan,
al referirse a ella, la siguen llamando “la presidenta”.
Desde diferentes sectores del barrio le reconocen su
rol protagénico en la organizaciéon y conduccién de
la “toma”. Cuando la entrevistamos, al relatar el sur-
gimiento del barrio, Noemi nos conté cémo, al princi-
pio, ella junto “con otras mamas” se sumaron al grupo
de familias que se estaba organizando para ingresar
al barrio. Estas familias habian sido las adjudicatarias
originales de las casitas y que se vieron perjudicadas
cuando la empresa constructora abandong la obra, sin-
tiéndose estafadas.

Bueno, nos juntamos, y cuando llegamos vimos un grupo de
gente que estaban llorando desesperados y nos acercamos
a preguntar qué era lo que habia pasado (...) ‘Contame, yo
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estoy interesada ¢qué podemos hacer?’. Y bueno, ahi nos
explicaron (...) Entonces, ahi, se armé todo como ‘bueno,
entremos, veamos qué pasa, juntemos las mamas que no
tienen casa, que alquilan como nosotros y vemos qué pode-
mos lograr’. Y bueno, asi nos fuimos formando. (ENTrEVISTA
A Noewmi, 06/08/2019)

Luego, en el relato de Noemi sobre una discusién que
tuvo con un funcionario municipal, se refleja de mane-
ra muy contundente esta suerte de operacion simbdlica
que asocia la “toma” y el surgimiento del barrio a la ne-
cesidad de las madres y al bienestar de sus hijes.

(...) yo lo escuchaba, todos callados, yo soy un poco mds al-
teradita... Entonces, después me acuerdo perfectamente que
mis comparfieros después me aplaudieron, porque agarré y
le dije: ‘Mire, la diferencia es que usted no tiene casa porque
no quiere tener. Tiene un trabajo seguro, que seguramen-
te ganan millones, no sé cuanto ganard sentado ahi, no sé
tampoco cudl es su trabajo, pero uno de ellos, creo yo, que
es escuchar a la gente, porque nosotros estamos aca porque
queremos que alguien nos dé una solucién, una respuesta, o
por lo menos, algo. Que nos digan que van a buscar la forma
de ver cdmo nos pueden ayudar. Y su respuesta fué esta. A
ver, usted si quiere va al banco, saca un préstamo y tiene
una casa, nosotros no, porque somos mamas que algunas
estamos sin maridos, somos mamads solteras que apenas tra-
bajamos, por hora, por dia, y no tenemos un trabajo seguro.
Y yo no puedo ir a sacar un crédito como usted. Esa es la
diferencia, sefior. Nosotros somos bien pobres. No tenemos
la forma que tienen ustedes de ver la vida tampoco. Nosotros
es a pulmon, dia a dia. Esta bien, usted también, pero usted
tiene la forma, nosotros no’. Entonces fué como que todo el
mundo: ‘Eh! jBien, Noemi!’. (Entrevista A NoEMI, 06/08/2019)

En otro momento de la entrevista, al relatar los sucesi-
vos intentos de desalojo y el modo en el que eso le gene-
raba cierta frustracién y sentimiento de derrota, Noemi
refuerza nuevamente la idea de sus hijos como “motor”:
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En el ultimo que yo dije: ‘Yo me voy a quedar’, yo me planté
y dije: ‘a mi no me van a asustar’ (...) Y no, vamos a pelear,
vamos a pelear’. Y yo me ponia eso porque imaginate, con 4
chicos, no tenés casa... Yo pensaba en mis hijos, dije: ‘Esto es
para mis hijos, no es para mi’. Entonces me ponia como una
meta personal mia de que yo le tengo que dar esto a mis hi-
jos, porque otra opcién no encontraba. Entonces, nada, me
senté a buscar, y en eso, encuentro la tarjeta del abogado.
(ENTREVISTA A NoEMI, 06/08/2019)

A través de Noemi, conocimos también a Beatriz, quien
hacia doce afios que habia llegado a la Argentina. Vino
de Paraguay, embarazada, sin redes ni contactos. Traba-
j6 en una casa “con cama”, llevando adelante tareas de
cuidado hasta que tuvo a su beba. Luego, conocié a Car-
los, también de nacionalidad paraguaya, recién llegado
al pais. Se pusieron en pareja y tuvieron siete hijos. Bea-
triz relata la complejidad de las trayectorias residencia-
les que marcaron sus primeros afios en Argentina hasta
que finalmente llegaron a Nueva Esperanza.

Y ahi me junté, digamos, en la casa de mi suegra. Viste cuan-
do vivis en una casa ajena no es lo mismo. Era alquiler. Vi-
viamos de alquiler en alquiler. Viviamos todos juntos. En
casa ajena, no es lo mismo, no podés comprar nada, no te-
nés tu espacio (...) Fuimos a alquilar a otro lado. Y después,
tenfa otro chico mas, otro chico mas, asi, y ya no podia vi-
vir en un alquiler. En el 2015, nosotros viviamos por el km
26, en la casa del patrén de mi marido, que son bolivianos
y tienen alquileres... Yo siempre sofié tener una casa para
mis hijos. Eso siempre fue mi suefio, de tener una casa. Y
yo sola, ponele, antes de dormir le pedia a Dios que me dé
algo. (...) Y un dia me dijo mi suegra, yo estaba embarazada
de cinco, seis meses de una de mis nenas. ‘Mira que estan
allé con los terrenos (...) And4, no seas boluda, por ahi tenes
suerte’. Agarré a las corridas, mientras €l estaba trabajan-
do, me vine para acd. Y después no sabia cémo decirle que
yo tenia una casita acd... Porque me iba a decir: ‘No, dejate
de joder...’, ya sabia qué me iba a decir, porque no le gusta:
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‘No, que vas a ir a joder por ahi, mird si le pasa algo a los
chicos, a vos también...” (ENTREVISTA A BEATRIZ, 03/12/2019)

Ademds de fundamentar su participacién en la “toma”
—en tanto madres que buscan garantizar el acceso a
la vivienda de sus hijos—, en estos relatos, tanto Noemi
como Beatriz, al mencionar que sus maridos no estaban
de acuerdo con la iniciativa, se presentan como mujeres
“fuertes e independientes”, podriamos decir metafdrica-
mente, “de armas llevar”, que no necesitan permiso y has-
ta estan dispuestas a llevar adelante acciones que impli-
can riesgos en pos de garantizar el bienestar de sus hijos.
Alicia Lindén (2005) refiere el mito de la casa propia como
ideal, como valor moderno, que se entreteje en la subjeti-
vidad colectiva con la idea de progreso, un progreso que
no estd vinculado necesaria ni inmediatamente con la me-
jora de las condiciones materiales de vida sino con el re-
conocimiento social que da el ser ‘poseedores’ y, al mismo
tiempo, la seguridad que otorga dicha condicién. El mito
de la casa propia se reconfigura en este contexto y asume
la féormula del mito de “la casa para mis hijos”.

“Aguantamos de todo, la pasamos mal”

En los relatos sobre los primeros tiempos del barrio, es
posible identificar una suerte de épica construida alrede-
dor de todas las dificultades por las que atravesaron las
familias, es decir, alrededor el enorme sacrificio de quie-
nes, al principio, debian “aguantar” y pasar sus dias en
un espacio sin las minimas condiciones de habitabilidad.

Volviendo al testimonio de Beatriz, ella da cuenta de las
condiciones de precariedad en las que vivian al princi-
pio y resalta el tiempo que les tom6 acomodarse y tor-
nar su casa un espacio habitable:

El 30 de marzo nosotros nos mudamos acd, porque el alqui-
ler ya no lo ibamos a poder pagar mas. (...) Su patron le re-
gal6 un par de chapas que mand6 a poner acé en la cocina

y el pasillo, pero eran viejas y goteaba. Bueno, agarramos,
compré machimbre, con la poca plata que teniamos y una
lona negra (...) puso eso en esta piecita que estd acd y la
techd (...) Y venimos a una sola piecita; mi cama, la cama
de los chicos, el ropero grande que tengo ahi (...). No tenia-
mos bafio. El tuvo que hacer rapido el pozo. No teniamos
agua jLos bichos! (...) Nos metiamos en el barro hasta acé4,
los chicos, los bichos, los sapos que habia... Y vinimos. No
tenfamos luz... En realidad, teniamos una lamparita. Y no
sabes lo que sufrimos nosotros porque cada vez que llovia,
esto se llenaba de agua. Las otras dos piezas no tenian te-
cho. Entraba el agua de ahi hasta aca. Imaginate lo que era.
(...) parecia que llovia méas adentro que afuera. Era un de-
sastre (...) Después, por suerte, pudimos techar esto. Hasta
hace dos meses, mas o menos, esto tenia chapa todavia (...)
Y asi vamos, de a poco. Va a ser cinco afios ya. (ENTREVISTA CON
Beartriz, 03/12/2019)

Roxana también nos conté anécdotas que ilustran las
dificultades de los primeros tiempos. A diferencia del
resto de las mujeres con las que trabajamos, Roxana es
de nacionalidad boliviana. Cuando la conocimos, tenia
38 afios y hacia trece que habia llegado a la Argentina.

Formaba parte del grupo de “familias estafadas” por la
empresa constructora y decidié sumarse a la “toma”. Se
mudaron antes que el resto de las familias, “éramos tres
familias que viviamos en todo este predio, no habia mas”.

La primera noche que nos quedamos, solo teniamos para
techar el cuartito del fondo, con toldo, ni siquiera teniamos
chapa. Tirantes si teniamos...(...) Le digo a mis hijos: ‘Bueno
chicos, tdpense la carita, asi, con la colcha, porque estamos
durmiendo acé en colchones en el piso, para que no les pi-
que el mosquito’, les digo, porque todo esto no tenia techo.
Y bueno, estdbamos ahi, sin tele, sin luz, sin agua, sin nada.
Y mis hijos dicen: ‘Ma, jcontanos una historial” Empezamos
a contar historias, asi, cuando viene un viento y jfum! se
lleva el toldo, y quedamos asi con el cielo. Estaba justo frio
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esa vez. Y bueno, asi pasé la primera noche. Después de eso,
para afio nuevo, que también, la primera lluvia fuerte que
le pego... Esta es mi amiga que te digo que estdbamos aca,
y pasamos afio nuevo acd, porque en navidad nos fuimos
para allé nosotros. Entonces, asi, a 1o miserable pasamos. Y
empieza la lluvia, y ella dice: “jAy, no! {Nos va a agarrar!”, se
van. Y cuando se van, al poco rato, me dice: “Roxi, te mando
a los chicos porque nos inundamos”. (...) Cada vez que llo-
via habia un barro, que el auto no entraba. Y no teniamos
agua. Y habia, acd al ladito, una sefiora que nos regalaba
agua. Habia que hacer una fila larga. Teniamos que ma-
drugar para el agua, era increible. Y cuando habia barro,
bueno, traias lo que podias porque te venias cayendo... Y
bueno, peor que campesinos estuvimos acd. Pero... Ahora
lo ves gracioso, pero esa vez no, la pasamos mal (ENTREVISTA
coN Roxana, 03/09/2019)

Por ultimo, el relato de Francisca, quien naci6 en Para-
guay. Cuando la conocimos tenia 58 afios y hacia vein-
tiséis que vivia en Argentina. Llegé al barrio junto a su
hija, su yerno y sus tres nietes porque no podian seguir
afrontando los costos que implicaban el alquiler y los ser-
vicios de la vida en capital. Francisca también describe
las condiciones de la casa en la que vivieron junto con
su hija, su yerno y sus nietes cuando llegaron al barrio.
Su relato y el de Roxana reflejan que los malestares que
traen aparejados las inclemencias climdticas, ante la falta
de infraestructura adecuada, parecen adquirir un mayor
dramatismo con la presencia de nifies y por las noches.

No tenia techo. No me quiero ni acordar ... Y ese afio, llovia
cada dos por tres. Te parte el alma. Pero vos cuando querés
una cosa para vos, no te importa. Entre los vecinos, somos
todos una familia aca. Entre los vecinos, uno te da una lona
para cubrirte de la lluvia y el frio. {No! la humedad, los chi-
cos. (...) [miyerno] alas 2, alas 3 de la mafiana, sacaba agua
porque llovia y se llenaba de agua. (...) Es de pelicula, cuan-
do llegamos, no tenfamos ni puerta. Era una puerta corredi-
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za, no tenia tendido ni un poste, nada. Fuertisimo.

(...) te arreglas como sea. Es la unica forma de ir adelan-
tando ladrillo por ladrillo, o un techito, una madera. Muy
fuerte, muy fuerte. Hay que vivirla. Pero a mi me llena de
emocién. Pero a veces lloro y me dice mi nieto: ‘Abue, ¢te
acordas cuando nos goteaba todo?’ Y eso me mata, porque
me hace saltar ldgrimas, porque los chicos (...). Asi que, muy
fuerte lo que nos pasé y todo lo que sufrimos y todo. La gen-
darmeria que venia y que nos echaba (...) todo pasamos aca.
Se aguant6 todo. (EnTrEVISTA cON Francisca, 04/06/2019)

Los tres relatos resaltan que se mudaron a sus viviendas
con apenas una de las habitaciones techada de manera
provisoria y precaria, sin contar con una infraestruc-
tura necesaria que les protegiera de las inclemencias
climdticas. A su vez, el estado en las que se encontraba
el barrio — falta de servicios, calles de barro, inundacio-
nes— agravaban las condiciones de subsistencia de esos
primeros meses.

“Entre todos, de a poquito y todo a pulmén”

En los testimonios anteriores, ademas del sufrimiento
que atravesaron las familias por el accionar de las fuer-
zas de seguridad y por la precariedad de las viviendas y
del barrio, aparece fuertemente la idea de que se logra-
ron superar aquellas situaciones a partir del esfuerzo y
trabajo conjunto. Frases como “Y asi vamos, de a poco”,
“Nosotros es a pulmoén, dia a dia” o “ladrillo por ladri-
llo, o “un techito, una madera” describen la légica que
caracterizd el modo de construccion de las viviendas y
la dindmica implementada para las mejoras del barrio.

Los relatos destacan el caracter progresivo y el esfuerzo
que implicé la mejora relativa de las calles para hacer-
las mas transitables y de la infraestructura del barrio,
pero también dejan ver el caracter colectivo del proceso
y, una vez mas, la importancia de las redes no solo para
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la llegada al barrio sino para su produccién. A propési-
to de esto ultimo, a continuacién, compartimos testimo-
nios sobre la gestién de servicios y otras mejoras en la
infraestructura del barrio.

Por ejemplo, vos viste lo de las luces, se hicieron todo entre
vecinos. Se junto plata, los postes, todo. No hubo Edenor, no
hubo nada acé. No hay entrada de Edenor tampoco. Ahora
vi que entr6 Telecentro, que estd queriendo entrar. Asi que
bueno. (ENTrevisTA A CAROLINA, 28/04/2019).

(...) Los primeros tiempos la gente se inundaba... Las casas
todavia no tenian techo, que entraba todo agua, y la calle se
llenaba de agua. Y de a poco. Mi marido trabajé un montén,
un montoén, en la calle trayendo cascote, para la vereda. El
patrén nos traia y lo tirdbamos por la calle. Y asi trabaja,
hasta hoy trabaja. (Entrevista con Beatriz, 03/12/2019).
Nosotros hicimos toda la instalacién, pero el tema de la luz
no pasa. No tenemos pilar. (...) Parece como que estamos
en la nada. Nosotros a pulmon, viste que la cuadra, den-
tro de todo, estd mejorado. Si vos vas para aquel lado, hay
una calle que parece una laguna (...) porque los vecinos en
la cuadra aquella no se ponen... para aquel lado. Aca no-
sotros, a pulmén, nosotros empezamos a poner los postes
ésos, las veredas las hicimos nosotros, las calles rellenamos
nosotros... Alld hay un pedazo que falta, donde queremos
hacer la vereda, pero ¢qué pas6? Por una cosa u otra no
terminamos. No falta mucho, pero la arena se fué por el
tema del agua. (...) Y nosotros fuimos los incursores, los que
nos movimos en el tema de la vereda. Después empezaron
a hacer los demds. Pero queremos terminar ahi porque ¢De
qué te sirve caminar hasta ahi limpito y después, cuando
hay barro, te embarréds todo? Pero todo es sacrificio, de a
poquito, y asi. (ENTREVISTA CON JAVIER, 16/04/2019)

En términos de Rodriguez et al. (2007), podemos definir
Nueva Esperanza como el resultado de una modalidad
colectiva de autoproduccion del hdbitat ya que es un ba-
rrio producido bajo iniciativa y control de las familias
usuarias o destinatarias*.

Dentro de este proceso, identificamos, por un lado, las
acciones colectivas del grupo que se reunié de manera
informal y se organiz6 para llevar adelante la “toma”
y la gestion de servicios e infraestructura del barrio vy,
por otro lado, la autoconstruccién de las viviendas o
unidades domésticas. En general, segin lo que fuimos
observando, la autoconstruccién de las viviendas ocu-
rrid bajo formas individuales, es decir, asumidas por las
familias o unidades domésticas. En cambio, la “toma” y
la gestidn de servicios e infraestructura incluyoé cierto
nivel de organizacién y planificacién colectiva que no
se limit6 a los componentes materiales compartidos del
hdébitat, sino que se extendid a la conformacién de espa-
cios de cuidado comunitarios y estrategias colectivas y
de ayuda mutua para dar respuesta a diferentes proble-
mas que emergen en el barrio.

“No hacemos politica en el barrio"

Otra de las cuestiones que también emerge en los testi-
monios sobre la autoproduccién del habitat tiene que
ver con justificar determinados modos de acceso a re-
cursos a partir de las necesidades del barrio, entendien-
do estas como una instancia superadora de las necesida-
des individuales. La idea de “aceptar todo lo que sirva
a Nueva Esperanza” estd muy presente en los relatos de
les referentes, quienes, a su vez, dejan en claro que esas
gestiones y practicas orientadas a la busqueda de nue-
vos recursos tienen siempre como trasfondo el interés

4. En nuestro caso de estudio, hablamos de una modalidad co-
lectiva de autoproduccion del habitat porque no se corresponde
exactamente con lo que Rodriguez et al. (2007, p. 20) denominan
“Produccién Social del Habitat (PSH)". Si bien incluye cierto nivel de
organizacion y planificacion colectiva, el proceso que dio origen a
Nueva Esperanza no esta inscripto explicitamente “en una perspec-
tiva politica de transformacion de las relaciones de poder”.
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colectivo. En algunos casos, es notorio el esfuerzo por
diferenciarse de adscripciones politicas y de posibles
acusaciones que les ubiquen en el lugar de moverse por
intereses personales.

Carolina es argentina, hija de madre y padre paragua-
yos. Al momento de conocerla, junto con otras vecinas de
Nueva Esperanza, llevaba adelante un merendero comu-
nitario que abria tres veces por semana y recibia cerca
de cincuenta nifies. En el fragmento de la entrevista que
transcribimos a continuacion, Carolina nos cuenta sobre
los recursos que recibe para el merendero. Alli, ella plan-
tea que acepta la mercaderia en cardcter de “ayuda” pero
resalta que rechaza “condicionamientos”.

Porque yo doy la mercaderia que me da este hombre que
te decia (...) es del municipio también, de Desarrollo... Pero
tiene un partido politico. No sé bien como es el tema, pero
bueno (...) Es asi, él me pide agradecer y mostrar que la
mercaderia llega, como a mi me pasa. Para que no digan
que se lo comid, ni nada por el estilo. Y me parece perfecto,
mientras no me pida llenar un micro y hacer eso, yo estoy...
Yo acepto todo tipo de ayuda, porque, obviamente, necesita-
mos. Pero si me dicen “llena un micro y llevéa a la gente”, no,
no puedo hacerlo. Independientemente si estds en contra
del gobierno y querés luchar contra eso, bueno, eso es deci-
sién de cada uno. Pero si vos me ponés esa condicion, no lo
voy a aceptar. Me invitas y yo invito, voy ;entendés? porque
comparto tu opinién o tu idealismo, pero no que me vengan
a poner eso de condicién. Asi vamos manejdndonos, como
te digo... (ENTREVISTA A CAROLINA, 28/04/2019).

Noemi, sobre quien ya hablamos en apartados anterio-
res, se diferencia de Carolina. En su relato, se posiciona
como referente, distancidndose de practicas que pode-
mos definir como asistenciales, ligadas a la alimenta-
cién para identificarse con la pelea por cuestiones méas
estructurales y por la consolidacién del barrio. En su
testimonio, aparecen nuevamente las madres —funda-

Resistencias morales y lucha por la vivienda de mujeres

migrantes en contextos de informalidad urbana.

mentalmente, las madres que se encuentran solas con
sus hijes— como elemento legitimador de determinadas
practicas o posiciones.

Mir4, ella un dia vino y me dijo: —Noemi, mird esto es para
el barrio. ¢Querés sumarte? Y yo le dije: —Todo lo que sea
para el barrio, bienvenido sea. Porque acd hay muchisimos
chicos, y muchas mamads solteras también, que la reman so-
las y es dificil darle de comer a los chicos. Hay mamas que
no trabajan, o sea, que comen en el comedor... (...) ‘Hagan,
todo lo que estd para el barrio, bienvenido. O sea, no me
pueden pedir permiso a mi, el barrio es de ustedes’.

Y si habra venido gente asi. ‘No, te traigo esto pero juntame
un colectivo de gente’, no. No. (...) ‘¢Vos querés uno, dos, tres
colectivos? Yo te lleno los colectivos, pero ¢qué me traes para
el barrio? ¢Mercaderia, una bolsa de mercaderia? No’ A ver
cosas coherentes: una mejora de calles, no sé, ayudame con el
tema de los trdmites para el agua, después hablamos con los
vecinos. Los vecinos le ponés una mejora de calles y yo hablo.
‘Miren nos traen una mejora de calles, pero tenemos que ir
a tal lado’, y los vecinos van a ir, porque la calle la necesitan,
pero no me vengas acd con que una bolsa de mercaderia, un
aceite... {No! esas cosas no. No, politicas, no. Nosotros nunca
hicimos politica en el barrio ¢Quieren hacerla? Haganlo libre
de hacer y de opinar y de estar en la agrupacién que quieran.
No se va a prohibir porque nunca se prohibié nada de eso.
Pero a mi la politica dejdmela ahi. Yo quiero ver las cosas. Por-
que todo lo que nosotros luchamos acé y logramos, lo lucha-
mos nosotros. Nadie nos dio nada. O sea, todo fué a pulmén, a
sacrificios, a lucha (EnTrevisTa A Noemi, 06/08/2019).

Como dijimos, Noemi lidero el proceso de la “toma” del
barrio y ocupd un lugar central en las diferentes gestio-
nes de servicios y negociaciones que desembocaron en
la posibilidad de asentarse y permanecer en el barrio.
En este sentido, son diferentes los recursos que a am-
bas les toco gestionar/negociar/aceptar. Mientras que
Carolina se mueve y relata cuestiones que giran alrede-
dor del acceso de bolsones de alimentos, Noemi busca
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recursos (materiales o administrativos) orientados a la
consolidacién y las mejoras del barrio. Ahora bien, en
ambos relatos emerge la alusién de ciertos limites que
ellas ponen en las negociaciones de recursos, limites
asociados a cierta moralizacién o expresién de juicios
de valor que condenan “la politica”. Ambas referentes
expresan un rechazo de lo que llaman “la politica”, dife-
rencidndose de aquellas personas de las que reciben o
podrian recibir potencialmente ciertos recursos.

Vale la pena aqui retomar la diferencia entre lo poli-
tico y la politica y enmarcar aquello que Noemi y Ca-
rolina rechazan como la politica institucional y liberal
ligada a la gestién de instituciones e implementacion
de mecanismos legitimados socialmente que permiten
garantizar el orden y la gobernabilidad en beneficio de
la reproduccién del statu quo. Sin embargo, mas alla
del rechazo explicito a “la politica”, relatan que acep-
tan “ayuda” e incluso, gestionan recursos provenientes
del Estado en sus niveles, fundamentando esto a partir
de las necesidades del barrio. Siguiendo a Auyero y Ser-
vian (2023), para quienes habitan contextos de precarie-
dad e informalizacién urbana, la politica es vista como
un instrumento, como una oportunidad para resolver
problemas y las llamadas “redes clientelares” no son
relaciones unidireccionales en las que prevalece la ma-
nipulacidn de ciertos sectores pasivos, sino que son vivi-
das como parte del repertorio de opciones o de recursos
con los que cuentan estos barrios para dar respuesta a
determinadas necesidades.

Recuperamos este planteo para poner el acento en el
agenciamiento de las protagonistas de la tesis y resignifi-
car la politicidad que esta puesta en juego. Si bien en sus
relatos, ellas cuestionan y se diferencian de “la politica”,
no es posible desconocer la dimension de “lo politico”
que estd presente en la lucha que emprendieron por la
vivienda y en las diferentes acciones orientadas a sortear

dificultades a partir de la organizacion colectiva en un
contexto sumamente restrictivo y a pesar de ser construi-
das simbdlicamente como “no merecedoras” del acceso a
la vivienda y de la permanencia en la ciudad.

REFLEXIONES FINALES:
SOBRE MERECER NUEVA ESPERANZA

Como contracara de los procesos de estigmatizacion
territorial (Wacquant, 2007; Kessler, 2012), y la xeno-
fobia que ubica a la demanda de las mujeres migran-
tes en clave de “abuso” y como “no merecedoras” de
ciertos derechos, identificamos un relato orientado a
legitimar el proceso de “toma” y la presencia de estas
mujeres en el territorio.

En lalucha por acceder a una vivienda, el protagonismo
de las mujeres en su rol de madres fue reivindicado y
seflalado como motivador, como aquello que daba sen-
tido a la hazafia. Por otro lado, la épica de haber resis-
tido a las dificultades de los primeros tiempos y el gran
trabajo y esfuerzo orientado a transformar de manera
colectiva ese espacio en habitable, haciendo prevalecer
el bien comun por sobre los intereses individuales tam-
bién constituyen operaciones narrativas que buscan re-
sistir a la estigmatizacion territorial y a la construccion
simbdlica de las familias que habitan Nueva Esperanza
como “no merecedoras” de la ciudad.

Si para denominar la construccién simbdlica de las je-
rarquias sociales en los distintos drdenes —de género,
raciales, étnicos, de clase, nacional, etc.— utilizamos la
nocién de “violencias morales” (Segato, 2003), propo-
nemos interpretar como “resistencias morales” a los
esfuerzos dirigidos a subvertir lo que se piensa y lo que
se dice sobre grupos e identidades histéricamente alte-
rizadas. Entendemos que estas resistencias morales se
enmarcan en un proceso mas amplio de lucha por el
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acceso a la vivienda y por mejores condiciones de vida
en el marco de trayectorias migratorias de larga data,
atravesadas por multiples violencias previas y en la so-
ciedad de destino. Frente a las violencias morales cuya
funcién es construir alteridades negativizadas para jus-
tificar las desigualdades sociales, en los relatos sobre la
“toma” y la llegada al barrio identificamos operaciones
narrativas de resistencia, orientadas a resistir procesos
de subalternizacion.
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ARTICULO

EL ROL MEDIADOR DE LA PERCEPCION DE
GENTRIFICACION EN LA RELACION ENTRE CALIDAD
DE GOBERNANZA PUBLICA Y PRESERVACION DE
LOS MONUMENTOS EN COMERCIANTES LOCALES
DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA, 2025.

RESUMEN

Las constantes transformaciones urbanas y la presion
comercial en espacios histéricos generan una tension sig-
nificativa que compromete el tejido social y la conserva-
cién cultural. Ante esta problemadtica, el objetivo de este
estudio fue analizar el rol de la percepcién de gentrifica-
cién en la relacion entre la calidad de gobernanza publi-
cay la preservacion de los monumentos en comerciantes
locales del Centro Historico de Lima en 2025. La investi-
gacién adopt6 un disefio cuantitativo de tipo explicativo
y emple6 una muestra probabilistica aleatoria simple de
175 comerciantes. Los hallazgos demostraron que una
gestién institucional sélida ejerce un efecto directo y po-
sitivo sobre la conservacion, ademds de presentar efectos
indirectos canalizados a través de la percepcién de los
actores economicos. Especificamente, se comprob6 que
los sentimientos frente al cambio barrial actian como un
mediador significativo en esta dindmica, mientras que la
sola percepcion de modificaciones estructurales en el
vecindario tiene un impacto marginal. En conclusién, la
gobernanza publica se consolida como un predictor cen-
tral de la sostenibilidad patrimonial, evidenciando que
el éxito de las politicas de conservacion depende de la
integracion y el bienestar de la comunidad local.

Palabras claves

Gestion urbana, transformacién socioespacial, sosteni-
bilidad cultural, actores econémicos, ecuaciones estruc-
turales.



THE MEDIATING ROLE OF PERCEPTIONS OF
GENTRIFICATION IN THE RELATIONSHIP
BETWEEN THE QUALITY OF PUBLIC
GOVERNANCE AND THE PRESERVATION OF
MONUMENTS AMONG LOCAL MERCHANTS
IN LIMA'S HISTORIC CENTER, 2025.

ABSTRACT

Constant urban transformations and commercial pres-
sure on historic areas create significant tension that
undermines the social fabric and cultural preservation.

In light of this issue, the objective of this study was to
analyze the role of perceptions of gentrification in the re-
lationship between the quality of public governance and
the preservation of monuments among local merchants
in Lima’s Historic Center in 2025. The research adopted
an explanatory quantitative design and used a simple
random probability sample of 175 merchants. The fin-
dings demonstrated that strong institutional manage-
ment has a direct and positive effect on conservation, in
addition to indirect effects mediated through the percep-
tions of economic actors. Specifically, it was found that at-
titudes toward neighborhood change act as a significant
mediator in this dynamic, while the mere perception of
structural changes in the neighborhood has a marginal
impact. In conclusion, public governance emerges as a
key predictor of heritage sustainability, demonstrating
that the success of conservation policies depends on the
integration and well-being of the local community.

Keywords

Urban management, socio-spatial transformation, cultu-
ral sustainability, economic actors, structural equations.

0 PAPEL MEDIADOR DA PERCEPGAO DA
GENTRIFICAGAO NA RELAGAO ENTRE A
QUALIDADE DA GOVERNANGA PUBLICAE A
PRESERVAGAO DE MONUMENTOS ENTRE OS
COMERCIANTES LOCAIS DO CENTRO
HISTORICO DE LIMA, 2025.

RESUMO

As constantes transformacdes urbanas e a pressao comer-
cial em espacos histéricos geram uma tensdo significativa
que compromete o tecido social e a conservacéo cultural.
Diante dessa problemética, o objetivo deste estudo foi
analisar o papel da percepc¢do da gentrificagdo na relagdo
entre a qualidade da governanca publica e a preservacdo
dos monumentos entre os comerciantes locais do Centro
Histérico de Lima em 2025. A pesquisa adotou um desen-
ho quantitativo de tipo explicativo e utilizou uma amostra
probabilistica aleatdria simples de 175 comerciantes. Os
resultados demonstraram que uma gestdo institucional
solida exerce um efeito direto e positivo sobre a conser-
vagdo, além de apresentar efeitos indiretos canalizados
por meio da percepgéo dos atores econdmicos. Especifi-
camente, constatou-se que os sentimentos em relacdo as
mudancas no bairro atuam como um mediador significa-
tivo nessa dindmica, enquanto a mera percep¢ado de modi-
ficacBes estruturais no bairro tem um impacto marginal.
Em conclusdo, a governanga publica se consolida como
um preditor central da sustentabilidade patrimonial, evi-
denciando que o sucesso das politicas de conservacao de-
pende da integracgdo e do bem-estar da comunidade local.

Palavras-chave

Gestdo urbana, transformacdo socioespacial, sustentabi-
lidade cultural, atores econémicos, equagdes estruturais.
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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos en la sociedad contemporanea,
se ha procurado que los tomadores de decisiones pro-
pugnen una gobernanza efectiva. Esta gestion, basada
en la eficacia, la transparencia y la rendicién de cuen-
tas, es determinante para crear entornos favorables a la
conservacion del patrimonio en contextos de crecientes
presiones por el turismo y el desarrollo urbano. En este
marco, la eficacia se asocia con la capacidad de imple-
mentar politicas coherentes y herramientas de gestion
como inventarios y planes de conservacién que priori-
cen el valor patrimonial (JacksoN ET AL., 2019; MyErs, 2016;
Frrrt ET AL, 2019). La transparencia, por su parte, pro-
mueve la confianza entre actores sociales, favorecien-
do la participacion comunitaria y el control ciudadano
sobre los resultados de la gestién, aunque no esta exen-
ta de retos derivados de dindmicas locales complejas
(HumaN, 2015; GINTING ET AL., 2024; NURHAYATI ET AL., 2022).
En tal sentido, la rendicion de cuentas fortalece la sos-
tenibilidad de los proyectos patrimoniales al garantizar
la supervision de los procesos de decisién e involucrar
a una diversidad de actores, lo que incrementa tanto la
satisfaccién como el compromiso comunitario (Bionor &
LAPsLEY, 2014; GINTING ET AL., 2024).

En este escenario actual internacional configurado por
un proceso constante de movilizacién urbana de espacios
culturales, la gobernanza ha cobrado aun mayor relevan-
cia, si bien puede revitalizar espacios y dinamizar econo-
mias locales, también conlleva desplazamientos y pérdida
de cohesién comunitaria, afectando de manera directa a
residentes y comerciantes. Los efectos directos subrayan

el incremento de los valores inmobiliarios y los cambios
demograficos transforman la identidad cultural y generan
procesos de desarraigo (Kau Man, 2023; Hung, 2024).

Desde el plano econdmico, algunos comercios se bene-
fician por el aumento de clientes y consumo, mientras
otros enfrentan el encarecimiento de alquileres y costos
operativos, lo cual limita su sostenibilidad y conduce al
cierre de negocios tradicionales (Haves, 2020; OTHMAN,
2017). Por otro lado, experiencias en San Miguel de
Allende y en distritos histéricos de Ecuador confirman
que la gentrificacién vinculada a la inversidn trans-
nacional puede erosionar la base de clientes locales y
acentuar la competencia, creando escenarios desiguales
donde unos pocos comerciantes prosperan y otros son
desplazados (EscoBepo, 2020; PArrAGA, 2020).

En el Peru, el Centro Histérico de Lima, declarado Pa-
trimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO en
1991, constituye un referente de autenticidad arqui-
tecténica y cultural, plasmado en su trazado urbano
colonial y en edificaciones emblemadticas como iglesias,
conventos y casonas virreinales, que representan un
testimonio unico del desarrollo urbano de la Lima vi-
rreinal y republicana (UNESCO, 2023; PLan MaEesTrRo CEN-
TRO HiIsTORICO DE LiMa, 2019-2029). No obstante, esta con-
dicién patrimonial interactua de manera compleja con
una intensa dindmica comercial que, aunque dinamiza
la economia local, ejerce una presién constante sobre
los espacios histdricos.

Investigaciones recientes sefialan que la proliferacion
de mercados, galerias y comercios ambulantes en zonas
como Barrios Altos o el Damero de Pizarro ha reconfi-
gurado usos residenciales hacia fines comerciales, im-
pulsando procesos de gentrificacién y deterioro fisico
de inmuebles (DaMMERT-GUARDIA, 2023, 2025). A ello se su-
man retos vinculados con el déficit de mantenimiento
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adecuado, la tensién entre aprovechamiento econémico
y conservacion patrimonial, asi como la falta de meca-
nismos de gobernanza capaces de integrar las deman-
das de actores publicos, privados y comunitarios (LEBRUN
& Acuna, 2023; LomBarDI & MouNTUoRI, 2018; MUNICIPALIDAD
pE Lima, 2019). Estas dindmicas no solo comprometen la
integridad del patrimonio, sino que también ponen de
relieve la urgencia de articular la conservacién con la
actividad economica.

Desde una perspectiva regional, la literatura especiali-
zada advierte que la reestructuracion acelerada de los
centros histéricos suele desencadenar un proceso de
gentrificacién comercial, en el cual la instalacién pro-
gresiva de negocios dirigidos a sectores de alto poder
adquisitivo provoca el desplazamiento sistemdtico del
comercio tradicional (Quijano-Gomez, 2019). Esta dindmi-
ca asimétrica no solo precariza la actividad econémica
local de pequefia escala, sino que propicia un progre-
sivo desvanecimiento de lo popular al marginar a los
microempresarios y trabajadores que histéricamente
han sostenido la vitalidad econdmica y la identidad so-
ciocultural de estos ecosistemas barriales (MocTEzuMa,
2021). En consecuencia, la pérdida de espacios para el
comercio autéctono opera como un estresor que vulne-
ra la autoeficacia y la estabilidad financiera de las fami-
lias residentes, exacerbando la percepcién de amenaza
frente a las politicas de renovacién urbana.

En este escenario, el Centro Histérico de Lima ha ex-
perimentado transformaciones socioeconémicas pro-
fundas que han consolidado grandes conglomerados
comerciales y alterado el tejido social. Estudios sobre
Barrios Altos evidencian la transicion de un espacio
predominantemente residencial hacia uno orientado
al comercio mayorista y minorista, con el consecuente
aumento del valor del suelo, el desplazamiento de re-
sidentes y la pérdida del cardcter tradicional del drea

(RoLpAN, 2021). Dichos cambios, impulsados tanto por la
inversion privada como por politicas estatales de reno-
vacion urbana, han derivado en riesgos urbanos asocia-
dos a incendios y colapsos de inmuebles, asi como en la
fragmentacién comunitaria (RoLpan, 2021).

Desde la percepcién de los comerciantes, estas trans-
formaciones se interpretan de manera ambivalente:
valoran la generacién de oportunidades econdémicas
y la vitalidad que el comercio imprime al centro, pero
expresan preocupacion por la sobrepoblacién mercan-
til, la informalidad y la incertidumbre derivada de la
especulacién inmobiliaria y la precariedad normativa
(DaMMERT-GUARDIA & VEGA-CENTENO, 2023). En consecuen-
cia, mientras las politicas de ordenamiento y peatona-
lizacién son reconocidas por mejorar la accesibilidad,
generan resistencia cuando implican desalojos o la for-
malizacion forzada de practicas comerciales ya asenta-
das, lo que evidencia la necesidad de una gestion urba-
na mas inclusiva y sostenible.

La literatura internacional ha mostrado que la gober-
nanza publica desempefia un papel decisivo en la con-
servacion del patrimonio cultural, especialmente en
contextos donde la presién urbana y la gentrificacién
se intensifican. En Europa, se ha documentado cémo la
“turistificacion” de centros histéricos como Sevilla obli-
ga a las administraciones locales a equilibrar los bene-
ficios econémicos con la preservacion de los valores pa-
trimoniales, 1o que revela la importancia de modelos de
gobernanza capaces de articular sostenibilidad cultural
y desarrollo econémico (HErRRUZO-DOMINGUEZ ET AL., 2023).
De igual modo, el marco de la Convencion de Patrimonio
Mundial de la UNESCO ha servido como guia para que di-
ferentes paises adapten sus estrategias de conservacion
a contextos politicos diversos (Dastcerni & Luca, 2018). En
Asia, los casos de la Ciudadela de Hue y el distrito histdri-
co de Baitasi en Pekin muestran cédmo la reubicacién de
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residentes y la priorizacién del crecimiento econdmico
frente a la preservacion reflejan tensiones entre politi-
cas estatales y estabilidad comunitaria (Hunc, 2024; WE,
2021). En Africa, se ha enfatizado la necesidad de estruc-
turas de gobernanza descentralizadas que fortalezcan a
las comunidades locales, ya que depender unicamente
de autoridades centrales genera esfuerzos de conserva-
cidn poco efectivos (ArBawatt & INDRADEWI, 2024).

En América Latina, los analisis resaltan la necesidad de
enfoques de gobernanza sensibles al contexto, donde las
comunidades tengan un papel central en la gestion del
patrimonio. En el caso peruano, Ocafia (2023) documen-
ta la emergencia de organizaciones de base patrimonial
que buscan empoderar a sectores populares en la pre-
servacion de su herencia cultural, resistiendo narrativas
coloniales y cuestionando proyectos de renovacion que
priorizan intereses econdmicos. De manera complemen-
taria, en Arequipa se identifican problemas de gobernan-
za en el manejo de infraestructuras patrimoniales, como
en el Puente Grau, lo que refleja deficiencias histéricas
de gestion ante la presién urbana (Puma T AL., 2024).

Para abordar la complejidad de estas dindmicas desde
un enfoque psicosocial, resulta imperativo comprender
que la gentrificacién no solo constituye una reestruc-
turacion del espacio fisico o comercial, sino que opera
como un estresor ambiental crénico que fragmenta la
cohesién comunitaria e impacta de manera adversa
en el bienestar psicoldgico de los actores locales, dado
que la percepcion constante de modificaciones en el
vecindario y la amenaza de desplazamiento econémico
incrementan significativamente los niveles de distrés
y ansiedad, vulnerando el sentido de pertenencia y el
apego seguro al lugar (FIrTH ET AL., 2023; LM ET AL., 2017).

En contraposicioén a esta precarizacion vincular, la go-
bernanza urbana trasciende la administracién buro-
cratica para erigirse como un factor protector esencial,

puesto que una gestidn participativa e inclusiva fomenta
la resiliencia comunitaria y mitiga el impacto emocional
del desarraigo al otorgar a los individuos un locus de
control activo sobre su entorno (PRoGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HumANOs [ONU-HABITAT], 2020).
Bajo este marco comprensivo, el Plan Maestro del Centro
Histoérico de Lima 2019-2029 (MUNICIPALIDAD METROPOLITANA
pE Liva, 2019) se constituye como el plan rector que de-
limita las estrategias de intervencion integral, cuyas ca-
racteristicas fundamentales trascienden la restauracion
fisica para priorizar la recuperacién de la habitabilidad
y el factor humano. Este instrumento técnico-normativo
establece metas especificas de peatonalizacidn, recupe-
racién de espacios publicos y mitigacién de la tuguriza-
cion, orientandose a estabilizar el entorno psicosocial de
sus ocupantes al reducir la desproporcionada presion
inmobiliaria y fomentar la vivienda de interés social,
salvaguardando en ultima instancia el tejido social de
la metrdpoli (UNESCO, 2023). En este contexto social, el
Centro Histdrico se caracteriza por una alta densidad de
actividades de comercio mayorista y minorista que, aun-
que dinamizan la economia, generan riesgos de seguri-
dad y una percepcién de precariedad que actiia como un
estresor constante para la poblacién local.

A nivel regional, Ramos y Milanesi (2021) sostienen que
los modelos de administracion publica deben adaptarse
a las trayectorias historicas de cada pais para lograr una
gestién patrimonial eficaz, mientras que en la costa norte
del Perti se ha observado que el turismo patrimonial pue-
de empoderar a las comunidades siempre que se maneje
de forma inclusiva (UnperBerG-GoobE, 2014). En conjunto,
estos aportes subrayan que la gobernanza participativa y
descentralizada resulta indispensable para equilibrar los
efectos de la gentrificacion con la necesidad de preservar
el patrimonio, lo cual coincide con la propuesta de Bonini
et al. (2023), quienes plantean que la implicacién comu-
nitaria es clave para una gestion sostenible y equitativa.
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La justificacién de este estudio se sustenta en la identi-
ficacién de vacios conceptuales y metodoldgicos en la
literatura sobre gobernanza y patrimonio, particular-
mente en contextos latinoamericanos, donde se reco-
noce la necesidad de articular enfoques empiricos que
integren variables sociales, econémicas y culturales.
Investigaciones previas han resaltado limitaciones en la
medicién de la relacion entre calidad de gobernanza y
conservacion patrimonial, lo que abre la oportunidad
de aplicar modelos estadisticos robustos como el PLS-
SEM y de explorar la percepcién de la gentrificacion
como variable moderadora, innovacién que permite
comprender con mayor precisién la complejidad del fe-
némeno en el Centro Histoérico de Lima.

Desde un plano préctico, el andlisis resulta pertinente para
la gestion publica y las politicas urbanas, ya que examina
como la interaccién entre gobernanza, gentrificacion y
preservacion afecta tanto la sostenibilidad del patrimonio
como la dindmica comercial, evidenciando que la inclu-
sién de comerciantes locales en procesos de conservacion
fortalece el tejido social, mejora la confianza en las insti-
tuciones y genera beneficios econémicos derivados de un
desarrollo urbano mds equitativo e inclusivo.

En consecuencia, el objetivo del presente estudio fue
analizar el rol de la percepcién de gentrificacion en la
relacion entre la calidad de gobernanza publica y pre-
servacion de los monumentos en comerciantes locales
del Centro Historico de Lima, 2025.

METODOLOGIA

Muestra de estudio

La muestra del presente estudio se configuré mediante
el método de raiz cuadrada inversa de Kock y Hadaya
(2018) con la premisa de estimar la probabilidad de que
la relacion de los coeficientes de trayectoria y errores

de medicion sean superiores a los valores criticos de
las pruebas empleadas en modelado de ecuaciones es-
tructurales mediante minimos cuadrados parciales. La
formulacion siguié los puntos de corte propuestos por
Hair et al. (2021) para determinar el tamafio de muestra
minimo en un margen de probabilidad equivalente a un
5%, cuyos valores de trayectoria se instauraron en un
rango de 0.11 a 0.20 (Ecuacion 1).

2 2
2.486) (2.486)
—) <npin < |——

(|o.20| min [0.11]

El tamafio de muestra 6ptimo se encuentra en 154.5049
(n=150) a 510.76 (n=511), de esta manera, se considero
un tamafio de muestra de 175 duefios de comercios lo-
cales alrededor del Monumento Histdrico de Lima Me-
tropolitana, los cuales fueron seleccionados mediante
un método probabilistico aleatorio simple dado que las
caracteristicas de la muestra son homogéneas y unifor-
mes para garantizar que todos los individuos tienen la
misma oportunidad de participar en el estudio (Noor
ET AL., 2022). Para fines de esta investigacion, se definid
como “comerciante local” a toda persona natural que
ejerza actividades econdémicas de venta de forma inin-
terrumpida dentro del poligono patrimonial, el marco
muestral se extrajo como fuente principal al padrén de
licencias de funcionamiento de la Municipalidad Metro-
politana de Lima del afio 2025.

En cuanto a la caracterizacion de la muestra, el perfil
de tenencia de los locales comerciales indic6 que un
98% son arrendatarios y un 2% son propietarios del
inmueble. Los tipos de comercios predominantes en el
sector evaluado abarcan rubros textiles, venta de aba-
rrotes y restaurantes. En tal sentido, los comerciantes
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encuestados presentan una antigiiedad promedio de 2
afios operando en el mismo sitio, 1o que evidencia un
profundo nivel de arraigo y conocimiento empirico de
la dindmica barrial.

Instrumentos de medicion

Perceptions About Change in Environment and Resi-
dents (PACER). desarrollado por Hirsch et al. (2021) con
el objetivo de cuantificar las percepciones individuales
de los cambios relacionados con la gentrificacién. Esta
dirigido a poblacién adulta con el tiempo medio de cum-
plimentacion fue de 11.0 min, originalmente PACER in-
cluia 43 items distribuidos en seis dimensiones: asequi-
bilidad, servicios y comercios, entorno fisico, dindmicas
socioculturales, cambios generales y sentimientos sobre
los cambios; tras analisis factorial se definieron 4 subes-
calas finales —Sentimientos, Entorno construido, En-
torno social y Asequibilidad— integrando 19 items. La
validez de contenido se aseguré mediante una encuesta
a 29 organizaciones de la National Neighborhood Indi-
cators Partnership (NNIP) y entrevistas cognitivas con
expertos y residentes, eliminando items innecesarios
y afinando la redaccién de las preguntas. En cuanto a
la confiabilidad, el alfa de Cronbach estandarizado fue
0.64 para el conjunto de items, con valores especificos
de 0.81 (Sentimientos), 0.66 (Entorno construido), 0.65
(Entorno social) y 0.60 (Asequibilidad).

Cuestionario de satisfaccion de los comerciantes. Fue
desarrollado por Huq y Bimal (2024) en el marco de su
estudio sobre evaluacién del desempefio de proyectos
de conservacion del patrimonio urbano. Su objetivo es
medir el grado de satisfaccién de representantes de la
comunidad con los distintos factores que determinan
el éxito de un proyecto de conservacion del patrimonio
en una muestra de adultos (habitantes y trabajadores
del &rea) con edades comprendidas entre 25 y 84 afios.

El cuestionario estd estructurado en seis dimensiones
tematicas, subdivididas en 23 factores medidos con es-
calas ordinales de 1 a 5 (Likert y puntajes 1-5) para eva-
luar percepciones en cada indicador. En cuanto a va-
lidez y confiabilidad, el cuestionario obtuvo validez de
contenido al disefiarse sobre la base de un exhaustivo
andlisis bibliografico y discusiones con expertos en con-
servacion patrimonial, y se prevalidé mediante pruebas
piloto para garantizar la claridad y pertinencia de los
items. La confiabilidad interna fue verificada a través
de anadlisis estadisticos: las variables independientes
fueron convertidas en dummies y evaluadas con el Fac-
tor de Inflacion de la Varianza (VIF), resultando todas
con VIF <5, lo cual descarta multicolinealidad y confir-
ma consistencia en las respuestas.

Calidad de Gobernanza Publica (PGQ). Fue desarrollado
por Abdulkarim et al. (2022). Su proposito es validar esta
escala para medir como la gobernanza publica influye
en la inversion privada doméstica en energias renova-
bles en Nigeria. Fue aplicado mediante cuestionarios de
encuesta a 357 actores clave del sector energético (direc-
tivos y técnicos de empresas distribuidoras, ministerios
y agencias) en Nigeria, sin restringir a un rango etario
especifico méas alld de ser poblacion profesional adulta,
recogidos en un solo corte de campo durante la fase prin-
cipal del estudio. Configurado por 29 items distribuidos
por control de corrupcidn, efectividad gubernamental,
estabilidad politica, calidad regulatoria, estado de dere-
cho y voz y rendicion de cuentas. En cuanto a validez, se
empled la validacion de contenido mediante un panel de
nueve expertos que revisaron claridad y pertinencia de
los items y, para la confiabilidad, en la prueba piloto (45
encuestas) se observaron alfas de Cronbach entre 0.666 y
0.831 para las seis dimensiones, superando los umbrales
minimos de 0.60-0.70. En el anélisis confirmatorio final
(CFA con 357 respuestas) todas las dimensiones exhibie-
ron alfas > 0.700, fiabilidades compuestas > 0.806 y AVE
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>0.507, confirmando consistencia interna y validez con-
vergente de la escala.

Procedimiento de recoleccion de datos

En primer lugar, se obtuvo la aprobacién de las comer-
ciantes locales para realizar la recoleccion de datos de la
muestra, utilizando un enlace de Google Forms con los
instrumentos de estudio. En segundo lugar, durante la
aplicacién de los instrumentos, se explicaron de manera
verbal los principios éticos del consentimiento informa-
do y se entregaron versiones impresas de los instrumen-
tos a los comerciantes que aceptaron participar en el es-
tudio. En tercer lugar, una vez completada la recoleccion
de datos, se asignaron c6digos numéricos a los paquetes
de instrumentos para garantizar el anonimato de los
participantes, y las escalas recopiladas se transfirieron a
hojas de calculo en Microsoft Excel para integrarlas en la
base de datos para exportacién en formato CSV.

Analisis de datos

El andlisis del modelo se dirigié en dos fases configura-
das por (1) la examinacién de los indicadores implicados
en las variables latentes para determinar su grado de
confiabilidad y validez para representar los constructos
latentes, y (2) la evaluacién del modelo estructural para
estimar las relaciones hipotéticas entre las variables del
modelo en términos de efectos directos, indirectos y to-
tales (LATAN ET AL., 2023).

Evaluacion de las mediciones

En la fase de evaluacion de las mediciones del modelo,
se examind la validez convergente para analizar el gra-
do en que dos mediciones se encuentran tedricamente
relacionados (Har et AL., 2019). Por consiguiente, se esti-
maron mediante tres indices:

« Cargas externas: es un indice que estima la relacién entre
la variable latente de la hipédtesis y sus items y su umbral
minimo de criterio varia en un rango de .40 a .70 (Ha T
AL., 2017).

e Alfa de Cronbach y confiabilidad compuesta: evalian el
grado en que una variable latente estd medida por los items
de su estructura, considerando un umbral aceptable a los in-
dices superiores a .60 (AL NAQBI ET AL., 2024).

¢ Varianza media extraida (AVE): es un indice que indica el
grado de varianza que comparten dos variables latentes e in-
dicadores estructurales, se considera un umbral superior .50
como aceptable (SINGH ET AL., 2024).

En consideracidon de la validez discriminante para eva-
luar el grado en que un constructo es distinto de otras
variables latentes (Har £t aL., 2019) y se encuentra diri-
gido por los siguientes coeficientes:

* El criterio de Fornell-Larcker: Se utiliza el indice VAVE para
identificar que cada constructo sea mayor que las correla-
ciones entre los demds constructos (FORNELL Y LARCKER, 1981).
« La relacién Heterotrait-Monotrait de correlaciones (HTMT):
es un indice que mide la matriz de correlaciones entre los cons-
tructos o variables latentes, cuyo umbral deben encontrarse
inferior a .85 para considerarse aceptables (Hair et al., 2019).

Evaluacion del modelo estructural

En la fase de evaluacién del modelo estructural, se
examino las relaciones hipotéticas entre las variables
latentes del modelo a partir de los efectos indirectos,
directos y totales (HaR Er AL., 2019). Se consideraron
cuatro indices:

* Coeficiente de determinacién (R2): es una medida que esti-
ma la varianza compartida como precisién de las prediccio-
nes de un modelo (Hamr kT AL., 2017), cuyos valores se inter-
pretaron siguiendo las categorias de Dominguez-Lara (2018)
de pequefio (R22.01), mediano (R22.10) y grande (R22.25),

¢ Redundancia de validez-cruzada (Q2): es un indice de rele-
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vancia predictiva del modelo interno a partir del remuestreo
de datos para probabilizar la generalizabilidad del modelo
predictivo y se consigné un umbral superior .00 como valor
aceptable para considerar una relevancia predictiva satisfac-
toria (HAIR ET AL., 2017).

 Residual cuadrdtico medio estandarizado (SRMR): es un
indice de ajuste para reducir el riesgo de errores de especifi-
cacién del modelo y un margen inferior a .10 representa un
ajuste optimo (HeNSELER & SARSTEDT, 2013).

« Coeficiente de ruta (B): es un coeficiente de regresién es-
tandarizado para cuantificar la magnitud y direccién de la
relacién entre dos variables con un umbral mayor o igual a
.10 implica significancia (Kassem, 2022).

¢ Prueba de hipdtesis t: es una prueba de contraste de hi-
potesis nula que determina la significancia del modelo con
un punto de corte de .05 (TavLor & GELDENHUYS, 2019).

El proceso de anélisis de datos fue conducido con el sof-
tware SmartPLS 4 (RINGLE ET AL., 2024) y la interface sem-
diag para realizar la diagramacion de los modelos estruc-
turales en el reporte de los resultados (Mar Et AL., 2023).

RESULTADOS

Como paso previo al andlisis estructural, se procedio a
la caracterizacién de los 175 comerciantes locales parti-
cipantes, identificando variables criticas que contextua-
lizan su percepcidn de la realidad urbana. En términos
de arraigo, se observd que un 98% de la muestra posee
una condicién de arrendatario, mientras que solo un
2% ostenta la propiedad del inmueble, lo cual configura
un escenario de alta vulnerabilidad frente a procesos de
desplazamiento econémico.

Respecto a la actividad econ6émica, predominan los
rubros textiles, de abarrotes y servicios de restaura-
cién, con una antigiiedad promedio de operacién de

dos afios en el sitio, esta combinacién de alta depen-
dencia del alquiler y un tiempo de permanencia rela-
tivamente breve sugiere que la muestra se encuentra
en una etapa de adaptacion y supervivencia comer-
cial, lo cual es fundamental para interpretar los nive-
les de distrés emocional reportados en las dimensio-
nes de gentrificacion.

De acuerdo con la tabla 1, se establecié que la dimen-
sion del tipo de cambio de vecindario (GETNC) se dis-
persé en 6.5695 unidades con respecto a su media de
9.4328 en un rango de dispersion aceptable [1.026:-
0.048], la dimensiéon de cambios totales como parte
del proceso de gentrificacién (GEOC) varia en 2.96207
unidades segun su promedio de 10.2090 en un rango
aceptable de variabilidad y los sentimientos acerca del
cambio (GEFAC) tuvo una dispersiéon en 5.93889 uni-
dades de acuerdo con su media de 32-1791 con rangos
aceptables de variacion.

De acuerdo con la variable satisfaccién de los comer-
ciantes con la preservacién (SATIS), se identific6 la
variabilidad de 24.97412 unidades segun su media de
118.0746 con un rango de dispersion entre -1.304 y
1.282, se encontraron ligeramente en los extremos de
los valores minimos controlados [-1.5: +1.5].

Tabla 1 Andlisis descriptivo de las variables latentes
| Variables M DE Asimetria = Curtosis |
| GETNC 94328 65695 1,026 -0,048 |
| GEOC 10,209 | 2,96207 | 0,781 1,102 |
| GEFAC 32,1791 | 593889 | -0,614 036 |
| saTIs 118,0746 | 24,97412 | -1,304 1282 |
| PGQ 114,2687 | 15,43666  -1,045 1745 |

Elaboracién propia.
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Tabla 2 Fiabilidad de la estructura del modelo

| Constructo a rho_a rho_c AVE |
| GEFAC 0683 0,823 0712 0319 |
| GEOC1 0914 1,14 0956 0915 |
| GETNC 0875 0918 0898 0546 |
| pGQ 0848 0948 0877 0358 |
| SATIS 0981 0983 0982 0709 |

Elaboracién propia.

En consideracion del control de gobernanza (PGQ), se
identificé una dispersién de 15.43666 unidades segun
su media de 118.0746 con valores de asimetria de -1.045
y 1-745, a pesar de que la curtosis se encontré por en-
cima de la aproximacién a la normalidad, se mantuvo
para la evaluacién de las variables latentes del modelo.

Evaluacion de las mediciones del modelo

En la tabla 2 se presentaron los resultados de fiabilidad
de la estructura del modelo y se evidencié que los valores
de alfa de Cronbach y de confiabilidad compuesta supe-
raron en su mayoria el umbral de .60 establecido por Al
Nagbi et al. (2024), 1o que indic6 una consistencia interna
aceptable en los constructos GEOCI1, GETNC, PGQ y SA-
TIS, mientras que GEFAC mostr6 un valor de a=0.683 que,
aunque cumplio el criterio minimo, reflejé una fiabilidad
moderada; de igual modo, los indices rho_A y rho_C al-
canzaron niveles elevados en casi todos los casos, desta-
cando SATIS con valores superiores a .98 que confirma-
ron su robustez, aunque en GEFAC los resultados fueron
mas bajos, lo que sugirié cautela en su interpretacion; en
cuanto a la validez convergente, medida mediante el AVE,
se observé que GEOCI1 (AVE=.915), GETNC (AVE=.546) y
SATIS (AVE=.709) superaron el umbral de .50 propuesto
por Singh et al. (2024), 1o cual respald¢ la pertinencia de

sus indicadores, mientras que GEFAC (AVE=.319) y PGQ
(AVE=.358) no alcanzaron el nivel esperado, lo que in-
dicé limitaciones en la representatividad de sus items y
planted la conveniencia de revisar sus indicadores para
fortalecer la validez del constructo.

En la tabla 3 se mostraron los resultados de validez dis-
criminante a partir del criterio HTMT y se observé que la
mayoria de las correlaciones entre constructos se man-
tuvieron por debajo del umbral de .85 recomendado por
Hair et al. (2019), lo cual evidencié niveles aceptables de
discriminacion entre las variables latentes; sin embargo,
destacd que el constructo GEOC1 presento valores particu-
larmente bajos en sus correlaciones con los demds, como
.239 con GEFAC, .530 con GETNC, .267 con PGQ y .246 con
SATIS, lo que reflejé una débil asociacion con el resto de
las dimensiones del modelo. Esta situacién sugirié que
GEOC1 no compartié suficiente varianza con los otros
constructos y, por ende, podria estar limitado en su capa-
cidad para representar de manera adecuada el fenémeno
estudiado. En consecuencia, la evidencia empirica posicio-
nd la necesidad de reconsiderar la permanencia de GEOC1
dentro del modelo, ya que su escasa convergencia con las
demads variables podria afectar la coherencia interna y la
validez discriminante global de la estructura.

Validez discriminante por

Tabla3  Heterotrait - Monotrait ratio (HTMT)
| GEFAC GEOC1 GETNC PGQ  SATIS |
| GEFAC | — - — - - |
| GEOC1 0,239 | — — — — |
| GETNC | 0654 | 0,53 - - — |
| PGQ 0,693 | 0,267 0571 | — — |
| SATIS | 0,796 0,246 | 0,656 0776 | — |

Elaboracién propia.
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En la tabla 4 se presentaron los resultados de validez
discriminante segun el criterio de Fornell-Larcker y
se evidencio que, en la mayoria de los constructos, la
raiz cuadrada del AVE super6 las correlaciones con las
demés variables, lo que indicé un nivel adecuado de
discriminacién; no obstante, el constructo GEOC1 mos-
tré un comportamiento atipico, ya que su valor de AVE
(.957) contrasté con correlaciones negativas frente a
GEFAC (-.166), PGQ (-.172) y SATIS (-.243), lo que reflejo
una incoherencia tedrica y estadistica. Estas relaciones
inconsistentes sugirieron que GEOC1 no compartié la
varianza esperada con los demds constructos, debili-
tando la validez discriminante del modelo y compro-
metiendo la coherencia conceptual. En este sentido, la
evidencia reforzo la necesidad de considerar la elimi-
nacion de GEOC1, puesto que su permanencia podria
distorsionar la estructura del modelo e impedir que los
demas indicadores reflejen con claridad las relaciones
hipotéticas planteadas.

Evaluacion del modelo estructural

En la tabla 5 se presentaron los efectos de la modelo es-
tructural una vez eliminada la dimension GEOC1, decision
metodoldgica sustentada en la falta de validez discrimi-

Validez discriminante por criterio

Tabla 4 de Fornell Lacker

| GEFAC GEOC1 | GETNC PGQ  SATIS |
| GEFAC | 0,565 | — — — — |
| GEOC1 | -0,166 0,957 | — — — |
| GETNC  -0641 0418 0739  — — |
| PGQ 0,698  -0,172 | -0,588 0,598  — |
| SATIS 082 0243 |-0657 0847 0842 |

Elaboracion propia.

nante evidenciada en los analisis previos. Los resultados
mostraron que la calidad de gobernanza publica (PGQ)
ejercio un efecto directo positivo y significativo sobre la
preservacion percibida de los monumentos (SATIS), con
un coeficiente =.504, mientras que el efecto indirecto to-
tal alcanz¢6 .341, distribuido en dos mediaciones especifi-
cas: a través de los sentimientos acerca del cambio en el
vecindario (GEFAC) con un valor de .279 y mediante el tipo
de cambio en el vecindario (GETNC) con un valor de .062.

Estos hallazgos indicaron que la percepcién de gen-
trificacion desempefié un rol mediador diferenciado:
por un lado, GEFAC reflejé que las actitudes emociona-
les frente a las transformaciones urbanas tuvieron un
peso considerable en la forma en que la gobernanza se
vincul6 con la preservacién, y por otro, GETNC mostré
un aporte menor, pero igualmente relevante, al captar
como la percepcion de las transformaciones objetivas
en el barrio condicion6 dicha relacién.

En la figura 1 se representaron los valores de tamafio de
efecto (f?) para las relaciones entre las variables latentes
y se evidencio que los vinculos directos de la calidad de
gobernanza publica (PGQ) alcanzaron los niveles mas
elevados. En particular, el camino PGQ>GEFAC mostro
un 2=0.940, lo que indicé un efecto grande y altamente
sustantivo, seguido por PGQ>SATIS con 2=0.701 y PG-
Q>GETNC con f2=0.514, ambos igualmente clasificados
como grandes de acuerdo con Dominguez-Lara (2018).
En contraste, las relaciones mediadas por la percepcion
de gentrificacién presentaron magnitudes menores:
GEFAC>SATIS obtuvo 2=0.395, valor que puede conside-
rarse cercano a un efecto mediano-alto, mientras que
GETNC>SATIS apenas alcanzd £2=0.036, lo que reflejo
un impacto pequefio y de baja relevancia practica. Es-
tos resultados confirmaron que la gobernanza publica
ejercio un papel central en el modelo, tanto de manera
directa sobre la preservacién como a través de los sen-
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Tabla5 Efectos del modelo estructural

Camino B Efecto indirecto total Indirecto especifico Indirecto especifico = Efecto directo (*)
(via GEFAC) (via GETNC)
| GEFAC > SATIS | 04 — — — — |
| GETNC>SATIS | -0,107 | — — — — |
| PGQ>GEFAC 0696  — — — — |
| PGQ >GETNC 0,583 | — — — — |
| PGQ > SATIS 0,845 0,341 0,279 0,062 0,504 |

Nota: (*) Efecto directo (PGQ>SATIS) calculado como 0.845 - 0.341 = 0.504.

Elaboracién propia.

Diagrama de f2 de las variables latentes
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En la figura 2, se mostrd el modelo estructural estima-
do, en el cual la calidad de gobernanza publica (PGQ)

se posicionéd como un factor central en la explicaciéon
de la preservaciéon de monumentos (SATIS) y de las per-
cepciones de gentrificacion. Los coeficientes estandari-
zados evidenciaron que PGQ ejercié un efecto directo
positivo sobre GEFAC ($=0.696) y sobre SATIS ($=0.504),
mientras que mostr6 una relacion negativa con GETNC
(B=-0.583), 1o que indic6 que una mayor percepcion de
buena gobernanza redujo la percepcién de cambios
adversos en el vecindario. Asimismo, GEFAC incidi6 de
manera positiva en SATIS ($=0.400), confirmando que
los sentimientos frente al cambio barrial constituyeron
un mediador relevante en la relacién entre gobernanza
y preservacion, en tanto que GETNC present6 un efecto
negativo y marginal (f=-0.107), lo cual reflej6 una in-
fluencia reducida de los cambios estructurales percibi-
dos en el barrio sobre la conservacion patrimonial.

En cuanto a la varianza explicada, los valores de R2 mos-
traron que el modelo alcanzé un nivel explicativo consi-
derable, ya que GEFAC obtuvo un R? de 0.485 (ajustado
0.477) y GETNC un R? de 0.340 (ajustado 0.329), lo que
evidencié una capacidad moderada de la gobernanza
para predecir estas dimensiones de gentrificacién. En
contraste, SATIS alcanz6 un R? de 0.825 (ajustado 0.816),
indicador considerado grande segun los criterios de Do-
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Figura 2 Modelo de ecuaciones estructurales
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minguez-Lara (2018), 1o que demostré que la combina-
cion de PGQ y las percepciones de gentrificacion explico
de manera sustancial la preservaciéon de monumentos.
Estos resultados confirmaron tanto la influencia directa
de la gobernanza como su capacidad de operar median-
te los sentimientos de los comerciantes frente al cambio
barrial, consolidando a GEFAC como un mediador méas
solido que GETNC en el modelo.

DISCUSION

Los resultados del modelo estructural evidenciaron que
la calidad de gobernanza publica desempefié un papel

central en la preservacién patrimonial, confirmando
tanto un efecto directo positivo sobre la satisfaccion
de los comerciantes respecto de los monumentos como
efectos mediados a través de la percepcién de gentri-
ficacién. En particular, se observé que los sentimien-
tos frente al cambio barrial (GEFAC) ejercieron un rol
mediador significativo que reforzé el vinculo entre la
gobernanza y la preservacion, mientras que el tipo de
cambio en el vecindario (GETNC) present6 un efecto
marginal y de menor relevancia. Estos hallazgos sos-
tuvieron que la gobernanza efectiva no solo incide de
manera directa en la conservacién del patrimonio,
sino que su impacto se ve condicionado por la manera
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en que los actores locales experimentan y valoran las
transformaciones urbanas en su entorno inmediato.

En consonancia con los resultados obtenidos, la literatu-
ra internacional ha enfatizado que la gobernanza efec-
tiva constituye un eje transversal para compatibilizar el
desarrollo urbano con la conservacién patrimonial. En
el 4&mbito internacional, la literatura sobre ecosistemas
urbanos histdricos ha evidenciado que la reestructura-
cién acelerada del espacio genera tensiones profundas
entre la explotacién econémica corporativa y la integri-
dad sociocultural de las bases comerciales tradicionales,
observandose que los comerciantes locales enfrentan
un constante desgaste psicolégico ante la marginacion
de sus dindmicas cotidianas; lo cual corrobora que Uni-
camente los marcos de gobernanza empéticos y solidos
logran garantizar modelos de desarrollo que armonicen
la rentabilidad material con el bienestar emocional de la
comunidad (Herruzo-DoMINGUEZ ET AL., 2023). En esta linea,
el marco normativo de la Convencion del Patrimonio
Mundial de la UNESCO ha funcionado como referente
para orientar estrategias de conservacion en contextos
diversos, destacando que los estdndares internacionales
pueden influir en marcos locales de gobernanza y forta-
lecer la toma de decisiones (Dastcerpr & Luca, 2018). Es-
tos planteamientos refuerzan lo hallado en este estudio,
en tanto que la calidad de gobernanza publica se erigi6
como predictor robusto de la preservacion percibida, lo
que sugiere que incluso en escenarios con alta presién
urbana, como el Centro Histdrico de Lima, la eficacia de
las instituciones resulta determinante.

En el contexto asidtico, las investigaciones también
resaltan la complejidad de la interaccién entre gober-
nanza y gentrificacién. El caso de la Ciudadela de Hue
en Vietnam ha mostrado como las politicas estatales
de reubicacién, aunque orientadas a proteger el patri-
monio, pueden desestabilizar comunidades locales al

priorizar la conservacion material sobre el tejido social
(Hung, 2024). De modo similar, en Pekin, las interven-
ciones en el distrito histérico de Baitasi evidencian que
un enfoque de gobernanza centrado en el crecimiento
econdémico puede desplazar la dimensién cultural y
marginar a los residentes (Wei, 2021). En contraste, los
hallazgos de este estudio subrayan que cuando la gober-
nanza se orienta a generar confianza y legitimidad, las
percepciones negativas de cambio barrial disminuyen,
lo que resalta la importancia de modelos participativos
que trasciendan una légica Unicamente estatal.

La evidencia africana coincide en destacar la necesidad
de descentralizar los procesos de gobernanza patrimo-
nial. Arbawati e Indradewi (2024) sostienen que la de-
pendencia de autoridades centrales limita la eficacia de
los esfuerzos de conservacion, mientras que la implica-
cién de estructuras locales favorece la sostenibilidad de
las intervenciones. Este argumento resulta especialmen-
te pertinente al analizar el rol mediador de la percepcion
de gentrificacién en Lima, ya que los sentimientos frente
al cambio (GEFAC) fueron mds influyentes que las per-
cepciones estructurales de transformaciéon (GETNC). Di-
cho patrén podria interpretarse como una consecuencia
de la necesidad de que las politicas urbanas incluyan la
voz de los actores locales, en particular de los comercian-
tes, quienes experimentan de primera mano los procesos
de transformacion barrial y construyen sus evaluaciones
en funcidén de la legitimidad de la gestion publica.

Por su parte, la literatura latinoamericana ofrece cla-
ves para contextualizar los resultados obtenidos. Ocafia
(2023) documenta la emergencia de organizaciones de
base patrimonial en Lima que cuestionan narrativas
coloniales y exigen un papel activo en la conservacion,
lo que coincide con el hallazgo de que la gobernanza
publica tiene efectos indirectos mediados por percep-
ciones sociales. De igual manera, el caso de Arequipa
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revela que la falta de gestion efectiva de infraestructu-
ras histéricas compromete los esfuerzos de preserva-
cion (Puma Er aL., 2024), mientras que Ramos y Milanesi
(2021) enfatizan la necesidad de modelos adaptativos
que respondan a legados histdricos y contextos naciona-
les. Aunado a ello, diversas experiencias a nivel regio-
nal revelan que la dinamizacién del patrimonio puede
generar contingencias positivas y fortalecer la autoefi-
cacia colectiva de los microempresarios locales, siem-
pre y cuando los proyectos de renovacion se consoliden
a través de un acompafiamiento institucional inclusivo
que prevenga la fragmentacién de las redes de apoyo
social (UNDERBERG-GOODE, 2014).

En contraposicién a los modelos excluyentes, resulta
indispensable que la gobernanza urbana proteja activa-
mente la base comercial tradicional frente a las presiones
corporativas e inmobiliarias. Diversos andlisis en me-
trépolis latinoamericanas evidencian que la sustitucion
acelerada de pequefios negocios locales por franquicias
o servicios orientados exclusivamente a la turistificacién
debilita de forma drastica la resiliencia econémica local,
generando exclusion financiera y desarticulando las re-
des de apoyo mutuo que sostienen a los microempresa-
rios (MoctezumMa, 2021; Quijano-GomEz, 2019).

En este sentido, los resultados del presente estudio no
solo corroboran la relevancia de la gobernanza como
predictor de la conservacidn, sino que evidencian que
los sentimientos de los comerciantes frente al cambio
urbano actian como un termémetro de su viabilidad
economica; reafirmando que, sin garantias para la pre-
servacion de la economia local, las politicas patrimo-
niales corren el riesgo de convertirse en instrumentos
de marginacion.

El efecto directo de la calidad de gobernanza publica
sobre la preservacién de monumentos alcanz6 un co-
eficiente f=.504 y un tamafio de efecto 2=.701, lo que

evidencié una relacién robusta y significativa. Este
hallazgo refuerza la premisa de que la gobernanza
constituye un pilar para generar confianza institucio-
nal y garantizar procesos de conservacién sostenibles,
ya que cuando las politicas son percibidas como efica-
ces, transparentes y legitimas, los comerciantes locales
muestran mayor disposicién a valorar y sostener el
patrimonio histérico (HErrRuzo-DOMINGUEZ ET AL., 2023; Ra-
Mos & Mivanest, 2021). El elevado valor de R2 para SATIS
(0.825) confirmé que la combinacién de la gobernanza
y las percepciones de gentrificacién explicéd de manera
sustancial la preservacién percibida, lo cual otorga evi-
dencia empirica solida a favor del papel central de las
instituciones en la gestién del patrimonio.

En cuanto a la mediacién, los sentimientos frente al
cambio barrial (GEFAC) mostraron un coeficiente
=.400, un efecto indirecto de .279 y un tamafio de efec-
to 2=.395, lo que indicéd una mediacién de magnitud
moderada-alta. Este resultado sugiere que las emocio-
nes asociadas a la transformacién del vecindario am-
plifican la forma en que la gobernanza se traduce en
preservacion, pues no basta con disefiar politicas efecti-
vas silos actores locales no perciben de manera positiva
los cambios en su entorno inmediato (Hung, 2024; OcaNa,
2023). La mediacién de GEFAC también reflejo que la
legitimidad de las intervenciones urbanas depende en
gran medida de la experiencia subjetiva de los comer-
ciantes, quienes constituyen un grupo directamente
afectado por la dindmica econdmica y social del Centro
Histérico de Lima. Esta marcada influencia de los senti-
mientos frente al cambio barrial sobre la preservacion
puede explicarse a partir del perfil de tenencia identifi-
cado, puesto que el hecho de que el 98% de los comer-
ciantes sean arrendatarios incrementa la sensibilidad
emocional ante cualquier transformacién urbana que
pueda ser interpretada como una amenaza de desalojo
o incremento de costos. De esta forma, la fragilidad del
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vinculo legal con el espacio fisico potencia el rol media-
dor de la percepcién de gentrificacidn, evidenciando
que la gobernanza publica no solo debe ser efectiva en
términos de infraestructura, sino que debe enfocarse en
la seguridad percibida del comerciante para reducir el
impacto psicoldgico del cambio y fomentar un compro-
miso genuino con la preservacion del patrimonio.

Por el contrario, la mediacién de la dimensidén tipo de
cambio en el vecindario (GETNC) present6 un coeficien-
te =-0.107, un efecto indirecto de apenas .062 y un ta-
mafio de efecto £2=.036, lo que evidencié una influencia
débil y de baja relevancia practica. Una posible expli-
cacidn tedrica radica en que los cambios estructurales
percibidos en el barrio se interpretan de manera méas
objetiva y distante, por lo que no generan el mismo
impacto emocional que los sentimientos frente al cam-
bio barrial (WEi, 2021; Docaner & Dupont, 2013). Contex-
tualmente, en Lima, los comerciantes han aprendido a
adaptarse a la alta rotacién comercial y a las transfor-
maciones fisicas del entorno, por lo que la percepcién
de modificaciones materiales tiene un peso menor en
la valoracién de la preservacién. En conjunto, los altos
valores de R? y f2, sumados a un SRMR inferior a .10,
confirmaron la solidez metodolégica del modelo y vali-
daron el aporte innovador de incorporar la percepcion
de gentrificacién como mediadora en el andlisis de la
gobernanza patrimonial.

Las implicancias cientificas y metodoldgicas de los ha-
llazgos son significativas, ya que este estudio demostrd
la utilidad del enfoque PLS-SEM para analizar fenéme-
nos urbanos complejos y evidencid que la percepcion de
gentrificacién puede funcionar como una mediacién di-
ferenciada entre gobernanza y preservacién. En parti-
cular, la incorporacién de las dimensiones emocionales
(GEFAC) permitié captar como los actores locales inter-
pretan y resignifican los procesos de cambio urbano, lo

que refuerza la necesidad de integrar variables socia-
les y subjetivas en modelos de gestién patrimonial que
histéricamente han priorizado indicadores técnicos o
estructurales (Dastcerpr & Luca, 2018; BoNINI ET AL., 2023).

Desde una perspectiva practica, los resultados evi-
dencian que la preservacion de los monumentos en el
Centro Histérico de Lima no depende unicamente de
la eficacia administrativa, sino de la capacidad de las
autoridades para generar confianza y legitimidad entre
los comerciantes y la comunidad local. Esto plantea la
necesidad de disefiar politicas urbanas participativas
que reduzcan la incertidumbre frente a la especulacion
inmobiliaria y que incluyan a los actores econémicos en
la toma de decisiones, de modo que la conservacion se
convierta en un proceso inclusivo y sostenible (OcaRa,
2023; Puma ET AL., 2024).

En cuanto a las limitaciones, se debe reconocer que el
estudio se circunscribi6 a comerciantes del Centro His-
torico de Lima, lo que restringe la generalizacion de
los resultados a otros grupos poblacionales del mismo
ecosistema urbano, tales como los residentes de vivien-
da tradicional o los macroinversionistas inmobiliarios;
ademads, algunos constructos como GEFAC mostraron
niveles moderados de validez convergente, lo que su-
giere la necesidad de depurar o complementar los ins-
trumentos en futuras investigaciones.

CONCLUSIONES

El estudio confirm¢ que la calidad de gobernanza publi-
ca constituye un factor decisivo en la preservacién de
los monumentos del Centro Histérico de Lima, al ejercer
tanto un efecto directo robusto como efectos mediados
a través de la percepcidén de gentrificacién. En particu-
lar, los sentimientos frente al cambio barrial (GEFAC)
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se consolidaron como un mediador relevante, mientras
que el tipo de cambio percibido en el vecindario (GET-
NC) mostré un rol marginal, lo que evidencia que la sos-
tenibilidad de la conservacion no depende unicamente
de politicas eficaces, sino también de la forma en que
los actores locales experimentan los procesos urbanos.
Estos hallazgos ofrecen un aporte metodolégico al em-
plear PLS-SEM para integrar dimensiones emocionales
en el andlisis patrimonial y un aporte préctico al sefia-
lar que la inclusién de comerciantes en la gestion urba-
na resulta indispensable para fortalecer la legitimidad
institucional y la cohesién comunitaria.

En primer lugar, se recomienda que las autoridades
municipales y el Ministerio de Cultura desarrollen me-
canismos de gobernanza participativa que integren de
manera sistemadtica la voz de los comerciantes en la
planificacion de proyectos de conservacion. Esto impli-
ca establecer mesas de didlogo permanentes, donde se
negocien lineamientos de preservacién en paralelo con
estrategias de sostenibilidad econémica.

En segundo lugar, se sugiere disefiar programas de sen-
sibilizacién y capacitacién dirigidos a comerciantes, con
el fin de reforzar su valoracién del patrimonio como re-
curso cultural y econémico. Estos programas deberian
vincular la preservacion con beneficios tangibles, como
el acceso preferente a programas de formalizacion, cré-
ditos blandos o incentivos tributarios para quienes con-
tribuyan al cuidado de inmuebles histdricos.

En tercer lugar, se plantea la necesidad de fortalecer la
gestion de riesgos urbanos en el Centro Historico, dado
que la sobrepoblacién comercial y el deterioro de edifi-
caciones generan amenazas como incendios y colapsos.
Para ello, se recomienda coordinar acciones entre la
Municipalidad de Lima, Defensa Civil y asociaciones de
comerciantes, de modo que se prioricen intervenciones

preventivas y protocolos de seguridad vinculados a la
actividad comercial.

Finalmente, desde la perspectiva académica, se sugiere
que futuras investigaciones disefien estudios longitudi-
nales orientados a medir el impacto psicosocial crénico
en la poblacion residente y en los diversos estratos del
empresariado local, asi como explorar longitudinal-
mente los efectos de la gobernanza y la gentrificacion
sobre la preservacidn, con el propdsito de construir un
marco mads integral que oriente la gestién de los centros
histdricos en contextos latinoamericanos.
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ARTICULO

ENFOQUE DE ASOCIATIVIDAD:
EXPERIENCIA COMUNITARIA AMBIENTAL CON
RECICLADORES DE OFICIO, CASO DE ESTUDIO

RESUMEN

La presente investigacion reune la experiencia ambien-
tal comunitaria como un suceso tratado desde la per-
cepcién de los recicladores de oficio, y la forma en que
esto se relaciona con la asociatividad, en el municipio
de Puerto Lopez, Departamento del Meta, Colombia. A
través de un enfoque cualitativo exploratorio, con reco-
leccién de informacion a través de la interaccion direc-
ta con estos actores, se promovio su reconocimiento y
dignificacién en la toma de decisiones. Los participan-
tes narraron la vivencia comunitaria y el impacto so-
cial que generan con cada residuo sélido que rescatan
y comercializan para su subsistencia. Asi, este trabajo
ofrece un panorama sobre las necesidades de las perso-
nas que se dedican a la recoleccion de residuos sélidos,
la resistencia que ejercen frente a las instituciones que
no resuelven situaciones ambientales complicadas, y la
manera en que los recicladores de oficio, con sus pro-
pias acciones, logran darles solucién.

Palabras clave

Ambiente; conocimiento local; dignificacién laboral;
gestién comunitaria; gestion de residuos sélidos



ASSOCIATIVITY APPROACH: COMMUNIT
Y ENVIRONMENTAL EXPERIENCE WITH
INFORMAL WASTE PICKERS, A CASE STUDY

ABSTRACT

This research brings together the community environ-
mental experience as a phenomenon examined from
the perspective of informal waste pickers and its rela-
tionship with associativity in the municipality of Puerto
Ldpez, Meta Department, Colombia. It was an explora-
tory qualitative study that collected information throu-
gh interaction with informal waste pickers, resulting in
the recognition and dignification of their role in deci-
sion-making processes. Participants shared their com-
munity experiences and the social impact they genera-
te through each piece of solid waste they recover and
sell as a means of livelihood. This research provides an
overview of the needs of people engaged in solid waste
collection, the resistance they exercise toward institu-
tions that fail to address complex environmental issues,
and how informal waste pickers contribute to solving
these problems through their actions.

Keywords

Environment; local knowledge; labor dignity; communi-
ty management; solid waste management

ABORDAGEM DO ASSOCIATIVISMO:
EXPERIENCIA AMBIENTAL COMUNITARIA
COM CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS — ESTUDO DE CASO

RESUMO

Esta pesquisa reune a experiéncia ambiental comu-
nitdria como um fenémeno analisado a partir da per-
cepcdo dos catadores de materiais reciclaveis e de sua
relacdo com o associativismo no municipio de Puerto
Ldpez, Departamento de Meta, Colombia. Trata-se de
um estudo qualitativo exploratério, com coleta de in-
formagdes por meio da interacdo com os catadores de
materiais reciclaveis, que resultou no reconhecimento
e na valorizacdo desses trabalhadores nos processos
de tomada de decisdo. Os participantes relataram suas
experiéncias comunitdrias e o impacto social que pro-
movem por meio de cada residuo sélido que recuperam
e vendem para sua subsisténcia. Esta pesquisa oferece
uma visdo geral das necessidades das pessoas que tra-
balham na coleta de residuos solidos, da resisténcia que
exercem diante de institui¢des que ndo conseguem so-
lucionar problemas ambientais complexos e de como os
catadores de materiais recicldveis contribuem para a
resolucdo dessas questdes por meio de suas agdes.

Palavras-chave

Meio ambiente; conhecimento local; dignificacédo do tra-
balho; gestdo comunitaria; gestdo de residuos solidos.
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INTRODUCCION

Los problemas actuales que trae la crisis ambiental
global son los residuos sélidos y su escasa gestion; tales
inconvenientes han ocasionado cambios en los ecosis-
temas, la naturaleza y los territorios, convirtiéndose
en un problema socioambiental. Segun Judrez-Islas et
al. (2023), la generacion de residuos solidos requiere
un manejo que debe ser asumido por las autoridades
gubernamentales, los mecanismos politicos de los Esta-
dos y las comunidades. A esto se suma, como sefialan
Covarrubias Melgar y Martinez Castrejon (2022), la im-
portancia de la conciencia en el ambiente y los planes
comunitarios enfocados en la resolucién de conductas
no amigables con el entorno.

En este contexto, el objeto de estudio de esta investiga-
cion es desentrafiar las experiencias comunitarias de
los recicladores de oficio, su aporte al ambiente y como
han podido agruparse en asociaciones. Esta investiga-
cién cobra importancia porque en Colombia no se le ha
dado el debido reconocimiento a la labor de los recicla-
dores de oficio, como tampoco se les permitid participar
en la toma de decisiones sobre este problema local. Esta
investigacion es diferente porque el estudio de Sala-
manca (1998) examina cuestiones éticas del ambiente
que finalmente engloban el problema de los residuos
s6lidos, mientras que el estudio de Galan Castro et al.
(2023) eleva el problema a una dimension trascendente
desde lo antropolégico.

En este sentido, los recicladores de oficio han desarro-
llado mecanismos de agrupacion y cohesién para hacer
del residuo solido una materia rentable, util y con un
impacto socioambiental significativo. Las asociaciones

permitieron el desarrollo econémico y laboral de estos
actores y han velado por su estabilidad y subsistencia.
La percepcidn del reciclador es de un individuo que in-
teractua con las calles y con la comunidad, realizando
una labor comunitaria de recoleccién de residuos soli-
dos con impacto ambiental. Esto demuestra una capaci-
dad de conciencia y un nivel de interaccién significati-
vo con el ambiente y el territorio que se habita, lo cual
genera necesidades, inconformidades y limitaciones en
este grupo de personas.

Por otra parte, estd la complejidad de los residuos a ni-
vel socioambiental, ya que la ciudadania debe respon-
sabilizarse por lo que produce, y promover el conoci-
miento y el consumo responsable. Esto se revela desde
la visién de los recicladores y desde la postura de las
asociaciones basadas en el aprovechamiento. Aunque
los residuos son materia prima y tienen un valor eco-
némico, no necesariamente se les debe seguir dando un
trato utilitarista, sino tratar de producir lo indispensa-
ble como un mecanismo de conservacion y aprovecha-
miento que la ciudadania y los actores politicos deben
impulsar en el municipio de Puerto Lépez.

El objetivo de la investigacion fue sistematizar la expe-
riencia comunitaria ambiental con recicladores de ofi-
cio para comprender el enfoque de asociatividad en esa
materia, en el municipio de Puerto Lépez (Colombia).

Fundamentacion tedrica

La asociatividad como enfoque: las actividades permi-
ten un desarrollo a nivel colectivo y la comercializacién
de productos y servicios, enfocandose en las relaciones
entre los diversos elementos que constituyen un sistema
comercial. En este sistema, el individuo juega un papel
importante dentro del proceso de la cadena productiva.
La subjetividad ofrece herramientas para explorar las
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relaciones complejas sobre cémo las personas interac-
tian con un bien o servicio y qué necesidades deben
mejorar a lo largo del tiempo para seguir desarrollando
o comprendiendo el servicio o producto (CarriLLo, 2022).

Los retos que enfrenta la asociatividad: para Sanabria
Neira et al. (2023), en el mundo actual son numerosos.
Aunque la cohesion social, la gestion ambiental comu-
nitaria y organizacional, y la incidencia en politicas
publicas se presentan como beneficios, también existen
desafios para materializarlos en la sociedad; algunos de
ellos incluyen:

« la falta de liderazgos que cohesionen el tejido social y co-
munitario,

« los conflictos de intereses dentro de los grupos asociativos,
¢ lafalta de compromiso por parte de las partes involucradas,
¢ la falta de conocimiento de protocolos normativos y juri-
dicos,

¢ el funcionamiento y financiamiento de las asociaciones

bajo criterios no técnicos, lo que las coloca en un marco de
irregularidad.

Es importante destacar que la asociatividad puede
cumplir un papel fundamental en los ecosistemas em-
presariales y sociales, pero es necesario abordar estos
desafios para lograr un desarrollo sostenible y equita-
tivo (SANCHEZ CARCAMO ET AL., 2024; SEGUEL-MoNTOYA, 2024).
Es crucial fomentar la participacién activa de las comu-
nidades, promover la transparencia y la rendicién de
cuentas, y asegurar que las asociaciones trabajen bajo
criterios técnicos y normativos desde su conocimiento
local para lograr un impacto positivo a nivel socioam-
biental (Marus CASTILLO ET AL., 2021).

La relevancia de la asociatividad: puede desarrollar mo-
delos de gestién ambiental comunitaria, transformando
realidades y abordando problemas socioambientales
que las comunidades perciben (Povepa Et AL., 2021). La

con recolectores de oficio, caso de estudio

subjetividad, como fendmeno social y organizacional,
permite cambios a nivel local, incluso en el marco ca-
pitalista neoliberal, donde las comunidades se asocian
para abordar problemas especificos y obtener réditos
econémicos (Rojas CASARRUBIAS ET AL., 2025).

Esto genera necesidades emergentes en el tema so-
cioambiental, como la crisis climdtica y el calentamien-
to global, que requieren andlisis y accién. La asociati-
vidad se ha convertido en una agenda alternativa a la
propuesta por los gobiernos de turno, la Agenda 2030 y
los planes de desarrollo; un sector importante dentro de
las comunidades, que se enmarca en procesos experien-
ciales de gestion ambiental comunitaria, uso y aprove-
chamiento razonable de recursos naturales, y procesos
productivos sostenibles como turismo, ganaderia, agri-
cultura y agroecologia (ALava ATIENCIE ET AL., 2020).

Es crucial reconocer la importancia de la asociatividad
en la gestiéon ambiental comunitaria y su potencial para
abordar problemas relacionados con este &mbito y pro-
mover el desarrollo sostenible. Es importante continuar
analizando y apoyando estos esfuerzos para lograr un
futuro mds sostenible y equitativo (SANTAMARIA-QUISHPE Y
CARDENAS, 2023).

METODOLOGIA

Caso de estudio y problematica

La base del problema: el municipio de Puerto Lépez es un
area estratégica dentro del desarrollo econdmico de los
Llanos Orientales en Colombia y del pais en general. Es
productor de petrdleo, monocultivos de aceite de palma,
ganaderia extensiva y agricultura. Sin embargo, el creci-
miento econémico que ha experimentado el municipio
en las ultimas décadas también ha generado problemas
socioambientales, como la produccién de residuos séli-
dos. Segun Castrejon et al. (2022) y Covarrubias Melgar y
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Martinez Castrejon (2022), el problema ambiental de los
residuos sdlidos no ha sido abordado por las autoridades
locales a través de mecanismos de politica publica que
prevengan el dafio al ambiente en el municipio.

El caso de estudio: fue elegido debido a la cercania que
tiene la Universidad Santo Tomds con la zona y su de-
sarrollo econémico y territorial. Ademads, los contactos
que tuvo el grupo de investigadores permitieron ingre-
sar al municipio y trabajar con los recicladores de ofi-
cio. Asimismo, se eligi6 el municipio porque es un punto
clave dentro de la dindmica territorial del departamen-
to del Meta y como estos problemas de residuos sélidos
deben ser abordados a través de planes de mejora, ges-
tién de rutas més eficientes en la ciudad y un sistema
estratégico de aprovechamiento de residuos sélidos. En
el municipio de Puerto Lopez ya se estaba trabajando en
esta perspectiva de la asociatividad.

Inmersion en campo

La primera etapa de esta investigacién consistié en un
trabajo de campo, el cual implicé cinco salidas al mu-
nicipio de Puerto Lopez con el objetivo de establecer
contactos y conversar con los actores locales, especifi-
camente con los recicladores de oficio, y comprender
su estrategia de asociatividad como mecanismo de de-
sarrollo local y construccién de agendas alternativas a
nivel comunitario.

Durante estas salidas, se logré recabar informacion
valiosa sobre las dindmicas locales, las necesidades y
los desafios que enfrentan los recicladores de oficio, y
como su asociatividad puede contribuir al desarrollo
econdmico y social del municipio. Esto sent6 las bases
para una comprensiéon mas profunda de la situacién y
permitid identificar oportunidades para apoyar y forta-
lecer sus iniciativas (CARDONA-CASTANO ET AL., 2023).

Después de la investigacion de campo, se procedio a
recolectar datos a través de tres fases:

* Vinculacién con los actores: fue una reunién con cuatro
lideres de recicladores de oficio que tenian contactos con
asociaciones de reciclaje de residuos sélidos.

e Grupo focal: hubo un total de diez grupos focales, en los
que se debatieron diversos aspectos de la gestion de residuos
sélidos.

 Didlogo de saberes: el acercamiento con los recicladores de
una de las asociaciones en Puerto Lépez, donde se explor6 el
lugar y se conoci6 a las personas que asistian.

« Taller de perspectiva: se realizé un taller sobre el rol de los
recicladores de oficio, sus experiencias ambientales comuni-
tarias y su labor de recogida de residuos sélidos y limpieza
de la ciudad. Esto permiti¢ avanzar significativamente en la
comprension de su labor y dignificarla a través de una con-
versaciéon amena y genuina.

Muestreo y grupo poblacional: la muestra fue por con-
veniencia, se obtuvo a través de una convocatoria hecha
por la asociacion, dirigida a los recicladores de oficio. E1
grupo focal estuvo constituido por 55 personas, todas
del mismo oficio. Quedd destacada la participacién acti-
va de las mujeres y su relacidn con los residuos sélidos;
fueron quienes propusieron mecanismos de participa-
cion, demostrando su papel relevante en la gestion de
residuos solidos.

Analisis de la informacion: la informacion se analiz6 a
través de categorias inductivas desde tres perspectivas:

1. La percepcién de los recicladores de oficio: se explor6
como perciben su propio rol y experiencia.

2. Elpapel dela asociatividad: se analizo el impacto que tiene
en la labor de recicladores y su desarrollo como comunidad.

3. Necesidades, inconformidades y limitaciones: se identifi-
caron los desafios y las necesidades que enfrentan los recicla-
dores, asi como las limitaciones que encuentran en su labor.
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4. Ladignificacion de la labor del reciclador de oficio: la im-
portancia que tiene a nivel socioambiental.

Este enfoque de andlisis permitié obtener un panorama
amplio de como se percibe el rol de los recicladores de ofi-
cio conforme a su experiencia ambiental y comunitaria, y
como han trascendido en términos de asociatividad.

RESULTADOS Y DISCUSION

Inmersién en la comunidad

En esta fase de exploracion, se detecté la vinculacion
de actores como la Universidad Santo Tomas, la Alcal-
dia del municipio de Puerto Lopez, asociaciones y otras
ONG que trabajan en temas de gestion de los residuos
sélidos urbanos. Este trabajo interinstitucional ha pro-
movido la dignificacién del trabajo de los recicladores
de oficio; esto fue detectado mediante cinco visitas en
el municipio de Puerto Ldpez. Se identificé que los par-
ticipantes perciben limitaciones, necesidades e incon-
formidades sobre la labor de recoleccién de residuos
solidos. También, se observé un trabajo colectivo de los
participantes a través de la asociatividad, centrada en
la recuperacién de residuos sélidos y la comercializa-
cién de pléstico, vidrio, papel y chatarra. Esta actividad
y la forma en que los recicladores de oficio trabajan co-
munitariamente la gestion de los residuos solidos esta
presente en el estudio de Naranjo et al. (2022), quienes
encuentran que la recuperacion de residuos solidos or-
ganicos ha sido eficiente gracias al trabajo colectivo de
las personas que desarrollan esta actividad .

Dentro de los hallazgos de la inmersién en campo, hubo
contactos previos con los recicladores de oficio, estas co-
nexiones revelaron niveles de agenciamiento al interior
de las asociaciones de recicladores de oficio; liderando
mecanismos de participacion local, dignificacion de la
labor de reciclador, busqueda de vinculacién con la
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Alcaldia de Puerto Lopez y generacion de espacios de
didlogo e interaccién entre los recicladores y la ciuda-
dania; esto estuvo presente en el estudio de Vasquez et
al. (2023), quienes plantean el saber de los recicladores
de oficio como una cuestién fenomenoldgica que podria
conducir a liderazgos y busquedas de soluciones, en
una interseccién entre el saber del reciclador, la econo-
mia circular y la gestidn de los residuos sélidos como un
aspecto publico. Ademads, nos contactamos con cuatro
lideres que vienen impulsando la asociatividad y el plan
de gestion de rutas de residuos sélidos como un meca-
nismo para paliar los problemas de residuos sélidos, ca-
lentamiento global y cooperacion a nivel comunitario.

Durante el proceso de inmersién, se detecté un factor
clave: la disponibilidad de los recicladores de oficio
para minimizar los problemas ambientales ocasionados
por la falta de gestién de residuos solidos y el calenta-
miento global. Los vinculos que han generado a lo largo
del tiempo por mantener su labor —en pro de un mejor
ambiente y de un municipio limpio— son evidencia de
un trabajo colectivo enmarcado en la individualidad
de los recicladores de oficio y la asociatividad que han
construido. Esto es sugerente desde la perspectiva de los
participantes y Valente Santos y Guevara Garcia (2019),
ya que esto les permitié una dignificacién del oficio de
reciclador y han estado construyendo lazos para forta-
lecer la gestién de residuos sélidos para no colapsar el
relleno sanitario.

En sintonia con lo argumentado por Galan Castro et al.
(2023) —quienes plantearon que la vinculacién de las
familias, las instituciones y el poder son fundamenta-
les para gestionar los residuos solidos—, otro hallazgo
en este estudio demuestra que los recicladores son los
actores clave, porque generan una apropiacion de los
procesos de recuperacion de residuos sélidos urbanos.
Esto promovié que la gestiéon de los residuos logre un
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mecanismo de aprovechamiento y circulacién a través
de la creacion de tres asociaciones que facilitan el co-
mercio de papel, botellas de vidrio y chatarra. Estas for-
mas de cohesionarse permitieron que los recicladores
aseguren sus ingresos para el sustento familiar.

Percepcion de los recicladores de oficio

Desde la percepcidn de los participantes en el proceso
de investigacion, el trabajo comunitario se ha desarro-
llado de forma colectiva, sincronizada, solidaria y con
una propuesta y agenda que han marcado el rol del re-
ciclador de oficio, es decir, han tomado decisiones y se
han desmarcado de procesos politicos y de gobierno, e
incluso conocen y observan la Agenda 2030 como una
hoja de ruta y no es un factor sine qua non para lograr la
sustentabilidad. Han utilizado los residuos sélidos como
estrategia de vida y de gestién colectiva, no solo para el
sostenimiento de sus familias, sino también como una
forma de retribucién ciudadana ante la actual crisis
ambiental del planeta. Este planteo es respaldado por
Moreno Salazar Calder6n (2019) quien formula que el
trabajo comunitario que desarrollan los recicladores
de oficio son una forma colectiva de ciencia ambien-
tal. Los participantes comentaron que la recoleccidn de
residuos sdlidos es una forma de mitigaciéon en Puerto
Lépez, pero que todavia falta consolidar conciencia am-
biental en los habitantes.

Asimismo, comentaron que la recoleccidn de los resi-
duos sélidos es una forma de alianza entre los recicla-
dores de oficio. Consideraron que impulsar el desarro-
1lo local y la superacién de los problemas ambientales
ocasionados por la generacidén de pldstico es para ellos
un impacto preocupante. Ellos sugirieron un trabajo
ciudadano para concienciar sobre el consumo respon-
sable del plastico y la creacion de rutas eficientes para
la gestion de los residuos sélidos por parte de la alcal-

dia de Puerto Lopez; dicha sugerencia estd presente en
Bustamante et al. (2020) quien plantea que la mejor
forma de reducir los residuos sélidos urbanos es el tra-
bajo comunitario basado en el fomento de conciencia
ambiental. De esta forma, se construy6 un didlogo co-
munitario a través de la percepcion de los reciclado-
res de oficio, entendiendo que este enfoque de trabajo
es para disminuir un impacto ambiental basado en el
aprovechamiento de cada residuo s6lido que se produ-
ce a nivel del pueblo.

Esta percepcion de como trabajar de forma comunita-
ria el tema de los residuos estd en el marco de la sus-
tentabilidad, también el didlogo intercomunitario, las
experiencias locales, la transmisién del conocimiento,
la ensefianza de labores para el aprovechamiento de los
residuos solidos, el cambio climdtico y la interaccién con
la naturaleza. Esta apreciacion nos lleva a un punto de
inflexién sobre la dignificacién del trabajo comunitario
que realizan los recicladores de oficio y la forma en que
el sistema ha instrumentalizado su labor, siendo la reco-
leccién una accidén clave en la mitigacion por la falta de
gestion de residuos solidos en las ciudades. Lo anterior
constituye la base del estudio de Gémez y Pulido (2022)
que mostraron cdmo la baja gestion de residuos sélidos
tiene unos impactos sociales, comunitarios y urbanos, a
menudo obviados por las instituciones de gobierno.

Necesidades, inconformidades y limitaciones

El trabajo de campo con recicladores de oficio en Puer-
to Lopez reveld la necesidad de crear un plan de rutas
para gestionar residuos sélidos en el casco urbano. Los
participantes aportaron conocimientos sobre el espacio
y las necesidades territoriales, e identificaron factores
clave que influyen en la inadecuada gestion de residuos
solidos, como el consumo irresponsable y la falta de
apoyo institucional.
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A través del didlogo, se detectaron puntos importan-
tes para desarrollar un plan estratégico de recoleccion
que permita aprovechar al maximo la generacion de
residuos. Los recicladores de oficio expresaron sus
necesidades, inconformidades y limitaciones, inclu-
yendo la falta de consideracién en el plan de desarro-
llo local y la necesidad de capacitacion y conciencia
colectiva. Plantearon la necesidad urgente de disefiar
rutas para subsanar los problemas de residuos soli-
dos y una inversion local que apunte a la innovacién
en aprovechamiento.

Necesidades: se identificaron las mds especificas, que
estan dirigidas a promover una politica publica que
contribuya a establecer rutas de gestiéon de residuos
sélidos dentro de la cabecera municipal y a brindar ca-
pacitacion a la ciudadania para que valore y promueva
el oficio, un aspecto ya estudiado. Valdés Serrano (2016)
propone la construccién de una politica publica desde
el conocimiento de los recicladores de oficio. En esta in-
vestigacion, articular ese conocimiento con la préctica
laboral ampliaria el horizonte estratégico, de gestion
publica y ambiental para mitigar el problema de los re-
siduos solidos. Ademads, se busca promover la inversion
social a nivel de la alcaldia para abordar estos proble-
mas y fomentar la generacion de conciencia ciudadana
para reducir el consumo irracional.

Inconformidades: dentro de la percepcion del grupo
de recicladores de oficio expresan la necesidad de ser
considerados en las decisiones politicas y publicas rela-
cionadas con la gestiéon de residuos sélidos. Asimismo,
proponen aumentar la representatividad para mejorar
la imagen del reciclador de oficio y lograr una mayor
valorizacién de su trabajo. Ademads, solicitan apoyo e
incentivos econémicos para reconocer su labor y ca-
pacitarlos adecuadamente; y plantean la necesidad de
equipamiento y medidas de bioseguridad para realizar
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su trabajo en las calles de manera segura. La falta de
seguridad social los coloca en una situacién de des-
igualdad, por lo cual consideran fundamental contar
con ella; dicho aspecto se puede contrastar con los ha-
llazgos de Vilchis Pérez et al. (2021), quienes plantean
que los recicladores de café no estdn desprovistos de
seguridad social sino que el 64 % de ellos presenta des-
ordenes musculares. Este hallazgo es sugerente para
la presente investigacion porque no se identificé nin-
gun estudio en Colombia que haga diagnostico de la
salud y la seguridad social de los recicladores de oficio.
Esta premisa es apoyada por Escobar-Rincén y De Ar-
co-Canoles (2022) cuyo planteamiento profundiza en
las limitaciones de los recicladores de oficio sobre el
acceso a la salud y las condiciones de vulnerabilidad
laboral. Lo planteado se convierte en este estudio un
factor clave para comprender las inconformidades de
este grupo de personas.

Limitaciones: se centraron principalmente en la gestiéon
publica. Es necesario generar mecanismos para la cir-
culacién de residuos sélidos generados, con el fin de evi-
tar el colapso del relleno sanitario. Es importante tam-
bién aumentar el equipamiento de carros recolectores,
lo cual requiere una planificacién efectiva vinculada
con las rutas de recoleccién dentro del casco urbano.
Ademas, es fundamental incrementar los incentivos
econdmicos para las asociaciones de recicladores de
oficio, a fin de que generen estrategias eficientes y opor-
tunas para la recuperacion de estos residuos y superar
la informalidad en esta labor. En forma parte de una
propuesta de Cortés et al. (2020), quienes plantearon la
necesidad de llevar a los recicladores de oficio a un es-
cenario de formalizacién y establecer gestion operativa
para ellos. También es necesario fortalecer la infraes-
tructura municipal para abordar este problema a través
de un programa solido que sirva como base para mejo-
rar la gestién gubernamental.
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Enfoque de asociatividad

La asociatividad es un factor clave para el desarro-
llo de las actividades de los recicladores de oficio. Las
asociaciones desempefian un papel fundamental en la
dignificacién del trabajo de estos recicladores y en la
mitigacion del impacto ambiental causado por la gene-
racion de residuos so6lidos. Ademds, han trabajado en
la conciencia ambiental de las personas del municipio
para fomentar una ciudadania responsable en cuanto al
consumo Yy la recuperacion de residuos solidos en casa.

La asociatividad ha sido un punto de inflexién para los
recicladores de oficio, ya que les ha permitido contar
con el respaldo de una entidad que vela por sus dere-
chos. Sin embargo, muchos de ellos siguen careciendo
de seguridad social, trabajando largas horas con bajas
garantias laborales y sin estar incorporados en un plan
estratégico de politica publica en el municipio. Sin em-
bargo, el estudio de Mendoza (2023) reveld que las aso-
ciaciones cumplen un papel fundamental dentro de la
cadena de valor de los residuos sélidos, y que los reci-
cladores de oficio estan dentro de dicho proceso, garan-
tizando mecanismos de participacién y beneficios para
las personas que viven del reciclaje. En este sentido,
las asociaciones han surgido como un mecanismo de
proteccion y sostenimiento para los recicladores, per-
mitiéndoles comercializar los productos recuperados y
garantizando un sustento para sus familias.

La conexidn entre el reciclador de oficio y la asociati-
vidad es fuerte en Puerto Lopez, ya que esta ultima ha
sido un mecanismo de sostenimiento y apoyo para es-
tos actores. Sin embargo, aun existen vulnerabilidades
en cuanto al acceso a la salud y garantias laborales, a
pesar de la existencia de decretos que buscan proteger
los derechos de los recicladores. Desde la perspectiva
de Méndez (2019), esto seria una clara iniciativa de un
desarrollo empresarial que se enfoque en los reciclado-

res de oficio y que coadyuve a la superacién de la vul-
nerabilidad. Asimismo, las asociaciones han entendido
las necesidades del sector y han constituido una base
solida para comprender cdmo el proceso de recupera-
cién de residuos sélidos debe enmarcarse en un proceso
no solo ambiental, sino también de dignidad laboral y
garantia de recursos monetarios para aquellos que tra-
bajan arduamente para mantener el equilibrio entre el
metabolismo y la urbe.

El papel de la asociatividad

La experiencia del trabajo colectivo de las personas que
participaron en esta investigacion relata que ha sido un
trabajo arduo y complejo, para que la ciudadania com-
prenda el trabajo comunitario de recoleccidon de resi-
duos. Segun los participantes, los recicladores de oficio
han generado formas de mantener los espacios limpios
y han reducido parte del trabajo que cada familia de-
beria realizar en sus casas, la separacién adecuada.
Precisamente, esto ultimo lo observan como una limi-
tacion: la baja conciencia ambiental que ellos perciben
de la ciudadania de Puerto Lopez. Segun EIU (2017) son
escenarios de oportunidad para consolidar la asociativi-
dad en el drea de la gestién de los residuos sélidos. Asi,
los participantes han visto los procesos de asociatividad
como un factor cohesionador.

Ante todo lo expuesto, los recicladores de oficio han
propiciado escenarios de asociatividad para garanti-
zar la comercializacidn de los residuos y tener ingresos
por la labor. Las asociaciones han buscado canales de
gestion con la gobernacion del Departamento del Meta
para alcanzar agenciamiento en el aprovechamiento de
los residuos sélidos. Respecto de los resultados, Tovar
(2018) plantea que ha sido un reto formalizar a los reci-
cladores de oficio y agruparlos a nivel de asociaciones
como lo demanda el decreto 596 de 2016. Esto tiene que
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ver con el papel de la asociacion con la que se trabajo,
que ha estado interesada en la busqueda de estrategias
para fomentar la dignificacion del trabajo del recolector
y llevarlo a una esfera de politica publica para poder
seguir desarrollando estos mecanismos de recupera-
cién y aprovechamiento de gestidon de residuos sdlidos
dentro del municipio que puede permitir: primero, la
participacién ciudadana y comunitaria; segundo, nue-
vas formas de generar conciencia ambiental; tercero,
contribuir a la disminucion del calentamiento global a
través del aprovechamiento de residuos sélidos; y, por
ultimo, brindar espacios de didlogo para la paz en una
Colombia que estd marcada por duros procesos de gue-
rra y conflicto armado interno.

Una mirada a la dignificacion de la labor del
reciclador de oficio

La subjetividad del reciclador de oficio y su rol en la
gestion de residuos sélidos es fundamental para com-
prender la importancia de su labor en el dmbito so-
cioambiental. La dignidad del reciclador se integra en
su entorno laboral, desde su individualidad y su cono-
cimiento en la gestion de residuos sélidos; sin embargo,
la labor ha sido desacreditada y asociada con la insegu-
ridad en las ciudades. Esta investigaciéon muestra que el
reciclador de oficio es una figura clave en la construc-
cion de soluciones publicas para abordar los problemas
de residuos solidos no gestionados que requieren de
estrategias institucionales, este ultimo corresponde a
un planteamiento respaldado por Bonilla Cortés (2023).

La experiencia y vivencia de los participantes recicla-
dores de oficio, sumada a la experiencia en la calle, se
relaciona con la busqueda de alternativas de negocio
sostenibles, como la creacidn de asociaciones en pro del
ambiente y el reciclaje de basura como mecanismo de
supervivencia. Esto tiene un impacto en la relacion del

con recolectores de oficio, caso de estudio

individuo con su entorno y territorio. La dignificacién
del reciclador de oficio es fundamental para exaltar su
labor, y reconocer su contribucién a la construccion de
un espacio sano y sostenible es algo que estd presente
en Dillehay y Saavedra (2003) y Vasquez et al. (2023),
complementado con una mirada psicosocial del recicla-
je como fenémeno.

Los participantes del estudio destacan la importancia de
tener un mejor ambiente y construir un espacio sano,
ademads reconocen que su labor es parte de una relacion
mds amplia con el entorno y la sociedad. Es necesario
reconocer y valorar la labor del reciclador de oficio y su
contribucion a la sostenibilidad y el bienestar comun.

CONCLUSIONES

La investigacién logré su objetivo, pero queda mucho
por trabajar en el municipio de Puerto Lopez; esto tiene
que ver con resolver cémo involucrar las estrategias de
gobierno y la agenda publica para subsanar los residuos
s6lidos. Hasta el momento de la investigacion, esto no
habia sido posible por parte del poder local.

La inmersion en campo evidencié la conexién entre
los recicladores de oficio y las instituciones del muni-
cipio de Puerto Lopez, lo que ha generado un proceso
de asociatividad. Este mecanismo es una herramienta
fundamental para entender y dignificar la labor del
reciclador de oficio, para engrandecer su figura y reco-
nocer su contribucion a la gestion de residuos sdlidos
en Colombia y en el 4rea de estudio. Muchas veces, este
problema socioambiental no es atendido por las autori-
dades locales o institucionales, pero la asociatividad y
la participacién activa de los actores, como los recicla-
dores de oficio y las asociaciones, permiten integrarse
al ambiente y encontrar respuestas estratégicas desde
la base social. Esto reflejo la capacidad de maniobra de
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las asociaciones para mitigar los problemas causados
por los residuos sélidos y fortalecer aspectos como la
sustentabilidad.

La percepcion de los recicladores de oficio es que han
desarrollado un profundo sentido de colectividad y aso-
ciatividad, lo cual se refleja en su interaccién armoénica
con la naturaleza y su compromiso social con el ambien-
te. Esto se traduce en una responsabilidad compartida
por subsanar los problemas generados por la especie
humana y un nivel de conciencia sobre la importancia
de cuidar el entorno. Sin embargo, la gestién de resi-
duos solidos en el municipio de Puerto Lopez ha sido
insuficiente. A excepcién de la asociacién que sirvié
como escenario de investigacién y los recicladores que
participaron, han logrado generar un impacto positivo
en el ambiente a través de su trabajo. Estas personas
pudieron demostrar el valor del conocimiento comuni-
tario en la gestién ambiental y el entorno de manera
efectiva, recogiendo residuos sélidos.

El enfoque en la asociatividad permitié dignificar el tra-
bajo de los recicladores de oficio, quienes constituyen
una base fundamental dentro de la gestién ambiental
comunitaria. Esta herramienta clave permite abordar
problemas derivados de la generacion de residuos s6-
lidos por parte de la poblacién, que no han sido aten-
didos por la politica publica y va mds alld incluso de
reciclar, con el objetivo de aportar de forma local a la
disminucién del calentamiento global. Ademas, se bus-
ca transformar la gestién comunitaria que ellos reali-
zan, demostrando que el espacio de transformacién no
requiere necesariamente de inversion, sino que se pue-
de lograr a través del trabajo conjunto y la participacion
activa de la comunidad.
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LA PLANIFICACION Y EL DISENO URBANO
EN LA CONSTRUCCION DE RESILIENCIA.
CASO: CUENCA MEDIA-ALTA ARROYO EL
GATO, LA PLATA, ARGENTINA

RESUMEN

El articulo aborda la planificacién y el disefio urbano
en territorios periféricos pertenecientes a la cuenca del
Arroyo El Gato, en el Partido de La Plata —-Provincia de
Buenos Aires, Argentina—, con eventos de inundaciones
perioddicas, que expone a sus habitantes a riesgos de dis-
tinta naturaleza. Desde este posicionamiento, el trabajo
reflexiona en torno de una pregunta central: ;cémo la
planificacién y el disefio urbano pueden aportar a la
construccion de resiliencia de los territorios involucra-
dos? Para responder a este interrogante, se desarrolla
un abordaje proyectual, multidimensional, multiescalar
e interdisciplinario. La investigacién se fundamenta en
un marco teérico-conceptual utilizado como guia para
la elaboracion de una estrategia metodolégica procedi-
mental, para el tratamiento de estos territorios periféri-
cos, en transicién y crecimiento, y predominantemente,
vulnerables. Desde lo analitico, se formula una pro-
puesta de planificacién y disefio urbano para aportar a
la construccion de resiliencia.

Palabras clave

Planificacion - disefio urbano - territorios vulnerables —
inundaciones urbanas — construccion de resiliencia



URBAN PLANNING AND URBAN DESIGN IN
BUILDING RESILIENCE. THE MIDDLE-UPPER
BASIN OF THE STREAM EL GATO, LA PLATA,
ARGENTINA CASE

ABSTRACT

This article addresses urban planning and design in pe-
ripheral territories belonging to a basin with periodic
flooding events that expose its inhabitants to various
risks. From this perspective, the work reflects on: How
can urban planning and urban design contribute to
building the resilience of the territories involved? To
answer the question posed, the approach is project,
multidimensional, multi-scalar, and interdisciplinary.
It is built upon a theoretical and conceptual framework
used as a guide for developing a procedural methodolo-
gical strategy for addressing these growing and predo-
minantly vulnerable peripheral or transitional territo-
ries. From an analytical perspective, an urban planning
and design proposal is made to contribute to building
resilience.

Keywords

Urban planning - urban design — vulnerable territories
—urban flooding - building resilience

O PLANEJAMENTO E O DESENHO URBANO NA
CONSTRUGAO DA RESILIENCIA CASO: BACIA
MEDIA-ALTA DO ARROIO EL GATO.

LA PLATA, ARGENTINA

RESUMO

Este artigo aborda o planejamento e o projeto urbano
em territorios periféricos pertencentes a uma bacia hi-
drogréafica com eventos periédicos de inundacéo, que
expOem seus habitantes a diversos riscos. Nessa pers-
pectiva, o trabalho reflete sobre: como o planejamento e
0 desenho urbano podem contribuir para a construcéo
da resiliéncia dos territérios envolvidos?. Para respon-
der a questdo proposta, a abordagem é baseada em pro-
jetos, multidimensional, multiescalar e interdisciplinar.
Ela se fundamenta em um arcabouco tedrico e concei-
tual que serve de guia para o desenvolvimento de uma
estratégia metodoldgica processual voltada para esses
territdrios periféricos ou em transicdo, em crescimento
e predominantemente vulnerdveis. De uma perspectiva
analitica, propde-se um planejamento e projeto urbano
que contribua para a construgdo da resiliéncia.

Palavras-chave

Planejamento - desenho urbano - territérios vulnera-
veis — inundacdes urbanas — construcdo da resiliéncia
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PRESENTACION'

El articulo aborda la planificacién y el disefio urbano
en territorios periféricos? en crecimiento constante y
predominantemente vulnerables (en sus dimensiones
social, fisica o material, ambiental y econémica). Se fo-
caliza en la cuenca del Arroyo El Gato —una de las diez
que atraviesan el partido de La Plata—, la cual cuenta
con mas poblacién y ocupacién que las restantes areas,
ademds de encontrarse afectada a eventos de inunda-
ciones periddicas, exponiendo a sus habitantes a riesgos
de distinta naturaleza. Desde este posicionamiento, el
trabajo reflexiona sobre como la planificacion y el dise-
fio urbano pueden aportar a la construccién de resilien-
cia en los territorios involucrados.

Para dar respuesta al interrogante planteado, se constru-
ye un marco tedrico-conceptual que incluye una pers-
pectiva social y ambiental con enfoque de riesgo. Este
serd utilizado como guia para desarrollar una estrategia
metodolégica y procedimental orientada al abordaje de
estos territorios periféricos en crecimiento y predomi-
nantemente vulnerables. Desde lo analitico, se efectua
una propuesta desde la planificacién y el disefio urbano
para aportar a la construccién de resiliencia.

La estrategia metodoldgica utilizada en la investigacion
ha sido de perfil exploratorio, multiescalar, multidimen-
sional e interdisciplinar®, procurando identificar los as-
pectos centrales de la problemadtica, con el objetivo de
dar respuestas proyectuales mediante la planificacion
y el disefio urbano de los territorios abordados. Se ha
realizado trabajo de campo y se utilizaron técnicas digi-
tales para el andlisis y el procesamiento de informacién
basada en los Sistemas de Informacién Geografica (SIG),

asi como técnicas analdgicas sustentadas en la repre-
sentacion gréfica del territorio como herramienta para
la interpretacidn e intervencion.

En este marco, a continuacion, se desarrollara la carac-
terizacién y problematizacién del caso de estudio pro-
puesto. Posteriormente, se presentara la perspectiva
tedrica y conceptual adoptada en relacion con la plani-
ficacién y el disefio urbano para la construccién de resi-
liencia, continuando con el desarrollo de los resultados
de la investigacion, que incluye la presentacion de una
propuesta de intervencién proyectual elaborada en sus
distintas escalas. Finalmente, se realiza un conjunto de
consideraciones finales que permiten integrar los as-
pectos desarrollados.

EL CASO DE ESTUDIO

El territorio a abordar forma parte de un sector de la
cuenca del Arroyo El Gato en el Partido de La Plata,

1. El presente trabajo surge en el marco de una linea de investiga-
cion en desarrollo vinculada con la relacién entre agua y territorio.
Esta se ha materializado tanto en proyectos colectivos de investi-
gacion como en trabajos de transferencia para la Municipalidad de
La Plata o la Provincia de Buenos Aires.

2. Nocion entendida desde la complejidad que incluye su compo-
sicién a partir de las visiones geométrica-espacial, social y de los
diversos procesos de simbolizacion del territorio periférico. (Hier-
naux-Lindén, 2004).

3. A partir de la participacion de investigadores del Centro de In-
vestigaciones Urbanas y Territoriales de la Facultad de Arquitectura
y Urbanismo; del Departamento de Hidraulica de la Facultad de Inge-
nieria; del Instituto de Estudios en Trabajo Social y Sociedad de la Fa-
cultad de Trabajo Social; del Laboratorio de Investigacién en Nuevas
Tecnologias Informaticas de la Facultad de Informatica; todas unida-
des de investigacion de la Universidad Nacional de La Plata.
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Provincia de Buenos Aires, Argentina (Figura 1, dere-
cha). El lugar se ha denominado como cuenca media
y alta, delimitado para este trabajo, desde la Aveni-
da 31 (contenida entre las avenidas 520 y 72 en el eje
noroeste-sudeste), limitada por la linea envolvente
que define la cuenca hacia el sur y que se intercepta
con la avenida 208 del partido (Figura 1, izquierda).

Figura 1 Area de intervencion

CUENCA BAJA

CUENCA MEDIA

CUENCA ALTA

Fuente: Google Earth. Elaboracion propia.

CUADERNO URBANO. ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD - VOL.44 - N.°44 (AGOSTO de 2026) - PP 157 - 179 - ISNN1666-6186

Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

Tiene una superficie aproximada de siete mil hecta-
reas y una poblacion estimada de 185.850 habitantes
(INDEC, 2022). Contiene a las localidades de Abasto,
Melchor Romero, Gambier, Los Hornos, San Carlos,
Herndndez, Tolosa, Gonnet y Ringuelet en el Partido
de La Plata; y la divisién entre cuencas media y alta
estd definida por la Avenida 167.
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Respecto del medio natural se observa un sistema con
cierta fragilidad en cuanto a la posibilidad de inunda-
ciones por tratarse de un territorio de llanura con leves
ondulaciones, especialmente, en los bordes de los cau-
ces que son ocupados por la poblacién con asentamien-
tos y/o urbanizaciones formal e informal, situacién que
incrementa la exposicién al riesgo, ademas del deterio-
ro ambiental que promueven.

En cuanto a las caracteristicas del territorio en su exten-
sién y superficie se dan situaciones muy heterogéneas.
De modo muy general se puede describir la cuenca me-
dia con ocupacioén residencial-urbana predominante;
mixturas de usos y actividades econémicas primarias,
secundarias y terciarias; tejido semicompacto con un
sistema de movimientos convergente al Casco de la ciu-
dad que lo atraviesa y con importantes vias que otorgan
accesibilidad y conectividad local y regional.

La cuenca alta presenta areas con menor grado de ocu-
pacién y consolidacién de denominadas areas periur-
banas y rurales; posee mayor mixtura de usos del suelo,
entre los residenciales y las actividades productivas pri-
marias de agro y ganaderia (intensivas y extensivas); la
subdivisién del suelo es abierta y discontinua, con ma-
cromanzanas, excepto en las subcentralidades donde el
trazado asume caracteristicas urbanas.

En ella se desarrollan actividades primarias (frutihor-
ticola y floricola) que forman parte del Cinturén Verde
Bonaerense, cuya principal actividad econémica estd en
relacion con el cultivo intensivo, a cielo abierto y bajo
cubierta. Asimismo, las actividades secundarias y tercia-
rias relacionadas con la ciudad Capital, sede del gobierno
provincial y ciudad universitaria, se localizan en la cuen-
camedia distribuidas en las subcentralidades principales
cercanas al centro, determinando una relacion centripe-
ta de las actividades administrativas, gubernamentales,
comerciales, de ocio, de salud y educacion universitaria.

La accesibilidad estd definida por la estructura vial de
avenidas principales y rutas regionales con cierta con-
tinuidad que determina buena conectividad general,
aunque se observan que quedan algunos sectores des-
vinculados de la estructura jerdrquica, desconectados o
con accesibilidad deficiente a escala local-barrial.

En sintesis, la estructura territorial responde a una orga-
nizacién que continua el trazado del Casco de la ciudad,
de las avenidas y el grado de consolidacién en funcién
de la ocupacion. Asimismo, se observan los asentamien-
tos informales en correspondencia con dreas vacantes
sin uso aparente en cercanias —o sobre las margenes—
de los cursos de agua, situacién que muestra una ten-
dencia creciente permanente.

La mayor ocupacion coincide con las coberturas de ser-
vicios basicos y el uso residencial con alineamientos co-
merciales y equipamientos; al mismo tiempo, los corre-
dores principales siguen las l6gicas de ocupacién y usos
del suelo, destacandose un corredor de servicios (Aveni-
da 520), un corredor comercial (avenida 44) y un corre-
dor que se consolida en funcién de la expansiéon urbana
y de articulacion productiva (avenida 66). En el sentido
transversal, el corredor de la RP 36 define el corredor
productivo del cinturén horticola, y conjuntamente con
las avenidas 137 y 143 articulan —parcialmente por dis-
continuidad en la traza vial—los subcentros urbanos de
las localidades de Los Hornos, Romero y Olmos.

Desde la dimensién ambiental, el territorio estd some-
tido, como se ha expresado, a eventos de inundaciones
periddicas que expone a sus habitantes a riesgo de di-
versa naturaleza. Estudiando las precipitaciones se han
registrado desde la década de los 70 un numero de 157
inundaciones por precipitaciones. Entre ellas, el evento
de mayor magnitud registrado fue el del 2y 3 de abril de
2013 con una precipitacion extraordinaria de 400 mm
(313 mm en seis horas), con un impacto significativo
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que se tradujo —oficialmente— en 89 muertes en el par-
tido de La Plata. Las causas, entonces, se corresponden
con la region geografica de llanura, por razones climé-
ticas y edaficas, pero siempre se encuentran asociadas
con la accién antrépica referida a los procesos de urba-
nizacién por extension y a la crisis climdtica imperante.

El riesgo hidrico a escala del partido se analizé segun
la metodologia desarrollada en 2019 por la Universidad
Nacional de La Plata para el Plan de Reduccién de Ries-
go Hidrico (Figura 2). Para su construccion se ha utiliza-
do la aplicacion de la siguiente férmula:

Riesgo hidrico = amenaza x vulnerabilidad (exposicion +
susceptibilidad) / resiliencia

De esta manera, el riesgo es producto de la interrela-
cién entre la amenaza y la vulnerabilidad; en ultima
instancia, se trata de una construccién social, dindmi-
ca y cambiante, diferenciada en términos territoriales,
ambientales y sociales.

En este marco, a partir de la interrelacion de la ame-
naza derivada del mapa de peligrosidad de la geomor-
fologia de la regiéon (IGS-CISAUA-UNLP, 2016) junto con
el andlisis del indice de sumersién a escala de cuencas
(DH-FI-UNLP, 2016), cruzado con el mapa de vulnerabi-
lidad urbana, emergieron niveles de riesgo en las dife-
rentes escalas abordadas. Para obtener el segundo insu-
mo, se trabajo en la identificacion de tres dimensiones
de susceptibilidad: socioeconémica, material o fisica,
y ambiental, las cuales, al cruzarse con la exposicién
(densidad bruta), permitieron estructurar los grados de
vulnerabilidad.

Desde esta perspectiva, la cuenca del Arroyo El Gato
presenta diversos niveles de riesgo hidrico siendo la
mas afectada en el partido, tal como puede observarse
en el mapa de riesgo (Figura 2). Su cuantificacion (Cua-

Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

dro 1) indica que, en el sector medio y alto, el 78% de
la poblacidn se halla localizada en &reas con algun gra-
diente de riesgo hidrico; en este sentido, puede identifi-
carse la siguiente distribucion: 1.787 ha se encuentran
expuestas a un riesgo muy alto y alto (431 y 1.350 res-
pectivamente), lo que representa un 25% del total del
territorio, mientras que 2.030 ha estdn en riesgo medio
y 1.688 en riesgo bajo, en conjunto representan un 58%.

Mapa de riesgo hidrico por inundaciones

Flgura 2 luviales del Partido de La Plata

L ETehimy

Fuente y elaboracion: Plan de Reduccion de Riesgo Hidrico del
Partido (2019).
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Tabla 1  Sintesis de la superficie expuesta a riesgo hidrico en la cuenca media y alta del arroyo El Gato
‘ CUENCA UNIDAD SUPERFICIE | RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO TOTAL ‘
MUY ALTO | ALTO MEDIO BAJO RIESGO
| Cuenca media Hectireas | 4400 389 910 1310 804 3413 |
| % 62 9 21 30 18 78 |
| Cuenca alta 2600 42 440 720 884 2086 |
| % 38 1.5 16 26 32 75.5 |
| TOTAL 7000 431 1350 2030 1688 5499 |
| % 100 6 19 29 24 78 |

Fuente y elaboracion: Informe Arteh. Anexo 1. Diagndstico Territorial (CIUT, 2020).

La espacializacidn del riesgo en la cuenca evidencia que
los sectores mds criticos —riesgo alto y muy alto— se
concentran principalmente entre las avenidas 143 y 167,
area que contiene ocupacion residencial alta, usos agra-
rios (a cielo abierto y bajo cubierta) y equipamientos. Es
importante destacar que estos niveles de riesgo coinci-
den con la ocupacién de asentamientos informales. La
cuenca alta mantiene niveles de riesgo bajo y medio en
toda su superficie con solo 1.5% de riesgo muy alto.

Desde esta caracterizacion, y dada la importancia de la
problemaética del riesgo hidrico —lo que conforma al
caso de estudio como un territorio vulnerable—, el tra-
bajo reflexiona sobre cémo la planificacién y el disefio
urbano pueden aportar a la construccién de resiliencia
de los territorios involucrados.

POSICIONAMIENTO
TEORICO-CONCEPTUAL

La planificacién territorial puede definirse, en térmi-
nos generales, como el desarrollo de un conjunto arti-

culado de actividades, acciones y medios previstos con
antelacion, orientados a alcanzar una situacion desea-
da a partir del conocimiento de una realidad que se
busca transformar. Supone la formulacién de visiones
de futuro y la construccién de cursos de accién para
aproximarse a ellas.

Desde una perspectiva compleja, la planificacién re-
conoce que el territorio es un sistema emergente de la
relacion entre espacio y sociedad, atravesado por multi-
ples dimensiones y escalas. El planificador forma parte
del objeto planificado, y los procesos de intervencion se
desarrollan en contextos donde interactuan actores con
capacidades e intereses diversos.

Matus (2008) sostiene que planificar implica articular el
disefio normativo del “debe ser” con el reconocimiento
del “puede ser” y de la “voluntad de hacer”, integrando
dimensién técnica y estratégica en escenarios caracteri-
zados por incertidumbre. Esta perspectiva introduce la
necesidad de construir escenarios, evaluar condiciones
de factibilidad y considerar la interaccion entre sujetos
en la definicién de alternativas.
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En esta linea, la planificacién territorial se configura
como una practica técnica y sociopolitica orientada
a gestionar, transformar y producir el territorio de
manera integrada y continua. Constituye una herra-
mienta de politica publica cuyo propésito es interve-
nir sobre formas y procesos territoriales desde una
mirada articulada.

Bervejillo (2005) destaca su cardcter procesual y trans-
versal, en tanto requiere coordinacién entre politicas
sectoriales, escalas de actuacién y actores publicos y
sociales. La planificacion no se reduce a la elaboracion
de un documento, sino que implica procesos de articu-
lacion, aprendizaje y construccion colectiva.

Por otra parte, el disefio urbano es una disciplina
que surge después de la segunda posguerra en Ingla-
terra y luego se pone en practica en Estados Unidos.
De modo genérico, podemos identificar que el disefio
urbano es el proceso de dar forma a las condiciones
fisicas para la vida en ciudades. En este sentido, es el
arte de “hacer ciudad”. Estd orientado a interpretar
la forma y el espacio publico con criterios fisico-esté-
tico-funcionales, buscando satisfacer las necesidades
de las comunidades o sociedades urbanas, dentro de
una consideracion del beneficio colectivo en un area
urbana existente o futura.

Para Odilia Suarez (1997), el disefio urbano oficia de
puente entre la planificacién urbana y la préctica arqui-
tectonica. Para Marchetti et al. citado por Moline y Lura
(2008), tiene un caracter mediador porque esta motiva-
do por la transformacion de las estructuras fisicas, pero
estd montado en una zona intermedia entre el proyecto
arquitecténico y la visién de la ciudad en su conjunto.
Se situa en la articulacién con la planificacién y el ur-
banismo. Se relaciona con la arquitectura del paisaje,
aunque las disciplinas tienen distintos origenes y con
ellas se tratan espacios diferentes.

Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

El disefio urbano, como se ha mencionado, se ocupa de
los espacios publicos —como calles, avenidas, nodos y
otros—, de la arquitectura del paisaje de los parques,
plazas y espacios verdes publicos o privados, aunque
cada vez més existe una practica que las funde y por lo
tanto es de cardcter interdisciplinario.

Para su practica, se requieren saberes especiales que
conozcan del andlisis urbano especifico y de pautas
de proyecto que no siempre resultan del saber arqui-
tecténico por sus escalas de abordaje y, la comprension
de las especificidades que requieren las funciones del
desarrollo urbano como la movilidad, el transporte, el
mobiliario, la sefialética y otros. En general, asociado
con las actividades humanas que acoge la ciudad y que
resultan 6ptimas y posibles en diferentes condiciones
climdaticas y ambientales, por lo tanto, también de fun-
cionalidad y materialidad. Desde la teoria del disefio ur-
bano, se trata primariamente el disefio y la gestion del
espacio publico (como por ejemplo el &mbito publico, el
area publica, o el dominio publico), y la forma en que
los lugares publicos se experimentan y usan.

Uno de los mayores desafios a los que se enfrentan
las ciudades en la actualidad, considerando el aumen-
to poblacional que sufrirdn las zonas urbanas en las
proximas décadas, es el de conseguir un desarrollo sos-
tenible’. En este contexto, donde la concentracion y lo-
calizacion las hace més vulnerables a la crisis climatica

4. Aquel que satisface las necesidades del presente sin compro-
meter las necesidades de las futuras generaciones. Implica un cam-
bio muy importante en cuanto a la idea de sostenibilidad, principal-
mente ecoldgica, y a un marco que da también énfasis al contexto
econdmico y social del desarrollo. Este término se utiliza por prime-
ra vez en el aio 1987, donde se elabora para la ONU el denominado
informe Brundtland o “Nuestro futuro comun".
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existente y a los desastres naturales, es necesario incre-
mentar la resiliencia.

El trabajo se inserta en el marco de recomendaciones y
documentos internacionales, que han permitido la cons-
truccion de un posicionamiento tedrico-conceptual, tales
como: Agenda 2030 — Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU; Naciones Unipas, 20154) —de los 17 Objetivos, el
9 (infraestructuras resilientes), 11 (comunidades sosteni-
bles) y 13 (Accidn por el clima)—, Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (NAcIoNEs
Unipas, 20158), Plan de Accion Regional para la imple-
mentacién de la Nueva Agenda Urbana 2016-2036 para
América Latina y el Caribe (Naciones Unibas—CEPAL, 2018),
Informe Mundial de 1a ONU sobre Soluciones Basadas en
la Naturaleza (Naciones Unipas, 2018).

Desde este posicionamiento, se adhiere a la teoria social
del riesgo (Beck, 2006) donde prima la incertidumbre,
porque el mundo de certidumbre estd pereciendo. Pero
la globalidad del riesgo como la crisis ecoldgica y con
ello el cambio climético y la variabilidad climdtica, por
ejemplo, conllevan desafios a los que las sociedades de-
ben responder simultdneamente y adecuar paradigmas
y practicas emergentes.

Por lo tanto, entendiendo el disefio urbano como disci-
plina y préctica especifica, se adoptan dos enfoques para
hacer frente la problemadtica abordada desde un proceso
de planificacién, como elllevado a cabo en esta investiga-
cion. Aquel que centra su mirada en las personas (GeHL,
2014); y el que pone énfasis en lo ecoldgico, paisajistico y
ambiental (Ruepa, 2012), donde se enmarca la perspectiva
de la construccién de resiliencia adoptada.

El primero centra su mirada en las personas, en el libro
Ciudades para la Gente, Gehl presenta la necesaria huma-
nizacion del espacio urbano, y explica que las ciudades
que disefiamos terminan por moldear nuestra conducta,

por lo que es necesario disefiar las ciudades para que fa-
vorezcan el encuentro y no propicien el aislamiento de
sus habitantes. Mas aun, en territorios periféricos como
los abordados en el caso de estudio, donde se carece de
espacio publico y mucho més de disefio urbano.

Contrario a lo que podria pensarse a primera vista, el
disefio urbano no es un asunto arbitrario ni depende
de los gustos y preferencias de los urbanistas. El dise-
fio urbano y la organizacién de las ciudades se fundan
en nuestra comprension del uso de los espacios y de la
antropometria. Un disefio que rompe con la escala hu-
mana y que no cuida las actividades ni las percepciones
en los espacios termina por generar ciudades que obsta-
culizan el encuentro entre sus habitantes.

El segundo pone énfasis en lo ecoldgico, paisajistico y
ambiental, y nos remite a Salvador Rueda (2012) en su
libro El Urbanismo Ecoldgico, y mas recientemente este
enfoque es retomado por la perspectiva que busca la re-
naturalizacion de las ciudades, centrada en las Solucio-
nes Basadas en la Naturaleza (SBN) —enfoque asociado
con el de infraestructuras verde y azul muy en boga en
la actualidad—, definida por el Comité de Cambio Cli-
matico como:

Acciones para proteger, gestionar de manera sostenible y
restaurar ecosistemas naturales o modificados, que abor-
dan desafios de la sociedad como el cambio climatico, la
seguridad alimentaria e hidrica o el riesgo de desastres de
manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que aportan al
bienestar humano y proporcionan beneficios para la biodi-
versidad. (EN MARQUET ET AL., 2021)

En este contexto, para las ciudades el urbanismo eco-
légico y las SBN han sido identificadas como posibles
alternativas tanto para abordar una variedad de pro-
blemas urbanos como por su potencial para lograr ciu-
dades vibrantes, saludables, resilientes y sostenibles,
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ademads de incorporar la componente paisajistica en la
planificacion y el disefio urbano. Algunas estrategias de
las SBN para incorporar en las ciudades son: corredo-
res verdes, reforestacion en zonas urbanas, manejo de
aguas, y superficies verdes en zonas edificadas (techos
verdes, patios, y jardines), estas entre otras, contribu-
yen a la biodiversidad, la reduccidn de las islas de calor,
la captura y el almacenamiento de diéxido de carbono
(CO2), la reduccion del consumo de energia y a la dismi-
nucion de riesgos, ademas de mejorar la calidad de vida
y la salud publica de los habitantes.

Finalmente, se entiende la nocion de resiliencia como
aquella que determina la capacidad de recuperacion/
respuesta para afrontar el impacto de un evento —en
este caso, las inundaciones urbanas—, como también
al hecho de estar prevenido ante un fenémeno adverso
(Nacrones Unipas, 2009).

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:
PROPUESTA DE INTERVENCION PARA
EL CASO DE ESTUDIO

Como se ha mencionado, la estrategia metodolégica
utilizada en la investigacién ha sido de perfil explora-
torio, multiescalar, multidimensional e interdisciplinar,
procurando identificar los aspectos centrales de la pro-
blematica abordada con el objetivo de dar respuestas
proyectuales mediante la planificacién y el disefio ur-
bano de los territorios abordados en la busqueda de la
construccion de resiliencia. En este sentido, a escala de
cuenca, a partir de los insumos generados en el Diag-
nostico Territorial (Figura 3), se formularon los Linea-
mientos de Ordenamiento Urbano-territorial (Figura 4)
que incorporan distintas estrategias de intervencidn,
tales como: conservar, adaptar, recuperar, retardar, re-
disefiar, promover e incorporar.

Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

En este marco, sintéticamente se propone:

» Adaptar la ocupacion y el uso del suelo a la zonificacién se-
gun los grados de riesgo hidrico de la cuenca con la participa-
cién de la comunidad afectada, y programar las acciones y re-
gulaciones para lograr grados 6ptimos de infiltracién y drenaje.

* Orientar los crecimientos urbanos hacia lugares seguros
(con medidas de promocién), programando simultdneamen-
te las acciones y regulaciones.

¢ Recuperar dreas urbanas (por normativa) aun no ocupa-
das, como dreas rurales y espacio de infiltracion.

« Incorporar espacios de infiltracién (en el total de las areas
urbanizadas y rurales) que colaboren con el funcionamien-
to del ciclo del agua (precipitacion = evapotranspiracién +
escorrentia + infiltracién), en el marco de los atributos que
tienen las cuencas hidrogréaficas como unidades territoriales
de planificaciéon y gestion de los recursos hidricos. Llevar a
cabo politicas intensiva y demostrativa de infiltracién gene-
ralizadas, para educar a ciudadanos y profesionales.

e Reestructurar los trazados y la subdivisién del suelo que
limitan con los arroyos, para prever el espacio publico que
deben proteger sus margenes.

e Monitorear y gestionar el tratamiento de los margenes de
los arroyos, de los drenajes y de las politicas de infiltracién
y arborizacién.

« Retardar la evacuacion del flujo de las aguas pluviales, creando
parques inundables en espacios apropiados a seleccionar, asocia-
dos a los cauces de los arroyos y/o adaptando parques existentes.

e Implementar la conformacién de un Parque Agrario, a
partir del limite de la RP 36, que define el borde de creci-
miento urbano de La Plata, con el propésito de contener
la expansiéon urbana, y evitar de esta manera la pérdi-
da y mixtura de usos del borde periurbano de la region.
Es un instrumento que promueve el desarrollo productivo
local, incluyendo propuestas de desarrollo econdmico, social,
recreativo, e incluso turistico. En este sentido, se prevé desa-
rrollar programas de recreacion y ecoturismo, que incluyan
las visitas de colegios a huertas comunitarias, huertas organi-
cas que promuevan el uso racional de la tierra, cooperativas
de productos locales y regionales, en pos de beneficiar y dar a
conocer las potencialidades del sector en términos econdmicos.
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Figura 3 Diagnéstico territorial de la cuenca del arroyo El Gato
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Fuente y elaboracion: PIO UNLP-CONICET. Componente Urbana-Territorial, CIUT-FAU (2016).
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La planificacion y el disefio urbano en la construccion de resiliencia.
Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

Figura4 Lineamientos de ordenamiento urbano-territorial de la cuenca del arroyo El Gato

J¥ rurales)

CONSERVAR el ba"ada de Maldonado,
comespordients a Ensenada ¢ Berisso,
coma pargue inundabie natursl y apays &
la educacitn ambiental

CONSERVAR el suslo rural,
peomoniendo la creacion de un Parque
Agrari como espatio de desarolio
‘econdmico-productivg, y de proteccisn

\.Iog los beflatos que dan oigen & los
aroyos

CONSERVAR los humedales que dan
origen & los amopos, creantdo un sistema
e aress protegilas municipales.

CONSERVAR los achusles parqUes
mundables y concientizar scerca de
BU USS COMO LSPBCIS de
TESENVONIOS

RECUPERAR &f suslo reservato para
urbanzar y achualments desocupado
{188 COMplamantasial como slelo
rural, especiaiments las zonas
isednuciseotin bl i

ADAPTAR y controdar la ocupacion del
° SUBK CON IMVErMATaNes para
3 recuperacion del sgua de liuia del
pradic qus ccupan

RETARDAR & flio de 188 sguss
pluviales creando parques nundables
8N ESpACIOS Bstralegicos da los caucas
de los amoyas y sus planicies de
mundacién

| 1 ADAPTAR las consbruccianes delimitadas en

P8 (2 zonificacién de resge hidrico con la
patcigation de la comunidad afectads
(raviend al Comgo de Edificacion)

- ADARTAR parques y pazas mostentas come
, parques mundables

ADAPTAR el FOS (Factor de Ceupacion del
Suelo) actial, sumentandn el dres permeakils

de cada parcela

REDISERAR veredas y pavimentas con
maberiaies que permiten b infiltracion del
agua phuvisl

PROMCVER la arborzacidn intensiva (arboles.
de alineacidn] an dreas urbanizadas y an los
rdrgenes de los aroyos en dreas wrales ¢
comalementarias

INCORPORAR en & sistema edilicio

encatente y Tuluo, reguladoresietanadoes o

7 b excedentas piuvales

Referencias:

= RED VIAL ESTRUC URB. SECUNDARIA
2 Divisorias de Aguas e RED VIAL ESTRUC URBANA
Hidrografia BELP @ ® Diisoria princivsl === RED VIAL ESTRUC REGIONAL
—— CANAL A CIELO ABIERTO visona principa — o0 1AL METROPOLITANA
...... CURSO ORIGINAL ENTUBADOD ® ® [Divisoria secundaria —
—— CURSO PERMANENTE = = Divisoria terciaria 1 subdivision
—== CLURSO TRANSITORIO mmm  Cubeta - Cauce - Laguna Ocupado

Fuente y elaboracion: PIO UNLP-CONICET. Componente Urbana-Territorial, CIUT-FAU (2016).
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Figura5 Lineamientos de ordenamiento urbano- territorial de la cuenca media y alta del arroyo El Gato
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¢ Formular planes de contingencia y su gestion, e identificar
todos los riesgos en forma cualitativa y en forma cuantitativa.

En este marco, en el sector que aborda el caso de estu-
dio de este trabajo la Cuenca Media — Alta, del Arroyo EL
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Fuente y elaboracion: Informe Arteh. Anexo 2.
I Propuesta de Intervencion (CIUT, 2021)

Gato, se ajustaron los lineamientos (Figura 5) a los efec-
tos de dar respuestas al diagnostico especifico de este
sector, que posee caracteristicas particulares y diferen-
ciales respecto del resto de la cuenca, las cuales fueron
presentadas anteriormente. Ellas son:
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La planificacion y el disefio urbano en la construccion de resiliencia.

L1. Prever una Gestién Ambiental Sostenible: creando
una nueva estructura de espacios verdes publicos (ur-
banos) para lograr una mayor superficie de infiltracién,
adaptando la estructura de espacios publicos a las nece-
sidades del riesgo de inundacién y de espacios recreati-
vos para la poblacién. Con parques inundables, parques
verdes lineales al borde de arroyos y Parque del Arroyo
El Gato, y una gestién de residuos sélidos urbanos con
limpieza de arroyos, completamiento de infraestructu-
ra de saneamiento, drenaje y arborizacién intensiva.

L2. Promover una Gestion Resiliente del Desarrollo y
la Movilidad Urbano-rural: adaptando el sistema cir-
culatorio existente a una movilidad para la contingen-
cia, creando un sistema de vias resilientes y necesa-
rias para la evacuacién (escenario de recurrencia de
precipitaciones R:25); prever en suelo seguro la densi-
ficacion; adaptar al riesgo la urbanizacion formal (vi-
vienda) y reconocer Zonas de Integracion Socio Urba-
na, procurando la regularizacion y mejoramiento en
sectores de riesgo medio y adaptando o reubicando las
de muy alto y alto. Reconocer una estructura de sub
centralidades urbano-rurales, previendo su puesta en
valor. Implementar una produccion rural intensiva no
contamine a partir de la incorporacion de la agricultu-
ra de conservacion (Naciones Unidas, 2018) y evitar la
impermeabilizacién del suelo con medidas apropiadas
y controladas, ademds de adaptar los equipamientos
estructurantes existentes.

L3. Conseguir una Gestién Institucional que Genere y Re-
gule Recursos Ambientales: para ello se prevé disefiar una
gestién que permita desarrollar los dos anteriores, planifi-
cando, regulando y evaluando las politicas de adaptacion
al riesgo hidrico asociando plan de contingencia con plan
de ordenamiento urbano y territorial como medidas no
estructurales, que acompafian las medidas estructurales o
planes de obras de drenaje que se necesiten.

Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

A partir de estos lineamientos, metodolégicamente se
procedi6 a la formulacién del Modelo Deseado (Figura
6) como una de las alternativas posibles para concretar-
los. Interesa destacar de este instrumento propositivo
de planificacidn, las propuestas vinculadas con el dise-
fio urbano del espacio publico (Figuras 7 y 8) que fueran
enunciadas en el Lineamiento propositivo 1.

En este marco, sintéticamente se propone:

e Promover la cohesién e integracion social a través del es-
pacio publico que emerge del sistema de Parques del Agua y
Equipamientos Comunitarios Ambientales (PA+ECAs) —que
funcionan a modo de nodos— interconectados por redes/tra-
ma, que construye y pone en valor una policentralidad que
hoy no existe, asi como también potencia el espacio publico
como elemento articulador entre los diferentes nodos para
la cohesidn y la integracién social, que permiten utilizar di-
ferentes modalidades de movilidad.

* Mejorar los servicios bdasicos en sus distintas escalas,
planteando un abordaje innovador en materia ambiental,
al incorporar y visibilizar el agua como parte de la urbani-
zacion; generando interrelaciones entre vecinos y cursos de
los arroyos a través de parques publicos que los incluyen.
Se propone el saneamiento ambiental natural a través de la
fitodepuracién en la cuenca alta, asi como el tratamiento y
limpieza del cauce, promoviendo la formacién de coopera-
tivas como actividad econémica tendientes al reciclaje y tra-
tamiento de los residuos sélidos, que se presentan como una
problematica de contaminacién ambiental importante en el
barrio El Retiro, el cual integra el caso de estudio.

* Mejorar el nivel de accesibilidad, en distintas escalas,
a nivel interbarrial y entre subcuencas, estableciendo un
sistema de movimiento principal sobre las arterias estruc-
turantes del sector que se prolongan del trazado del Casco
Fundacional de la Ciudad, y otro secundario, que articula los
distintos PA+ECAs, con un sistema de bicisendas para la mo-
vilidad interna y el movimiento lento al interior del sistema
principal que definen las macromanzanas del trazado. Asi-
mismo, a escala del Parque, mediante senderos que definen
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Figura 6 Modelo deseado para la cuenca media y alta del arroyo El Gato
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Fuente y elaboracion: Proyecto de Investigacion (Cod. 11/U168), Territorios Vulnerables y Paisajes Emergentes. Parte Il. Medidas No Estructu-
rales para la Reduccidn del Riesgo por Inundacion. Caso: Gran La Plata. UNLP-Programa de Incentivo (CIUT, 2022).
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La planificacion y el disefio urbano en la construccion de resiliencia.
Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

Propuesta para la reestructuracion del sistema de espacio publico cuenca media

Figura 7 y alta del arroyo El Gato
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Fuente y elaboracion: Proyecto Parques del Agua (PA) y Equipamientos Comunitarios Ambientales (ECAs). Inundaciones urbanas y gestion
del riesgo hidrico. Caso: Cuenca El Gato- La Plata. 5° Concurso de Desarrollo Urbano e Inclusion Social del Programa Ciudades con Futuro de
CAF. (CIUT, 2018).
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Figura 8 Propuesta parque inundable para la cuenca media y alta del arroyo El Gato

PA+ECAs

La sectorizacidn y el dimensionamiento paisajistico responden a
la funcionalidad concurrente de las diferentes misiones,
cometidos y actividades que son; recreativas, eco-funcionales,
educativas, deportivas, ambiental y visual.
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Fuente y elaboracion: Proyecto Parques del Agua (PA) y Equipamientos Comunitarios Ambientales (ECAS). Inundaciones urbanas y gestion
del riesgo hidrico. Caso: Cuenca El Gato- La Plata. 5° Concurso de Desarrollo Urbano e Inclusién Social del Programa Ciudades con Futuro de

CAF. (CIUT, 2018)
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La planificacion y el disefio urbano en la construccion de resiliencia.
Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

Figura 9 Estrategias de disefo en el marco de las soluciones basadas en la naturaleza
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distintas bandas programadticas se facilita el acceso al equi-
pamiento comunitario y al espacio publico propuesto.

¢ Adaptar la materialidad de calles, veredas, ramblas u otros
espacios publicos, con materiales y disefios que procuren el
mayor grado de infiltracién posible e incrementar la arbori-
zacion. (Figura 9)

« Fortalecer el capital humano, dado que los Equipamien-
tos Ambientales Comunitarios plantean actividades orien-
tadas a estimular y fortalecer la educacién ambiental de
modo integral a través de talleres, muestras, que incluyen
el reciclaje, la recuperacion y la reutilizacién de residuos;
exploraciones y conocimiento de los servicios ambientales
que procura la naturaleza, a la vez que promueven activi-
dades productivas de autocultivo (huertas) y mercado co-
munitario (feria barrial).

Lanjas de infiltracion

=]

Pozo de infiltracion

A escala arquitecténica, se propone:

* Rever el Cédigo de Edificacién y/o Construccion asociado
con la zonificacién de riesgo, con la participacién de la po-
blacién de cada zona para orientar la construccién de los
edificios, en cuanto a los aspectos estructurales, hidraulicos,
de material y sellados. Sera obligatorio construir un nivel su-
perior por encima de la crecida probable.

* Rever el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS), asi como el
Factor de Ocupacién Total (FOT) en relacién con el parcela-
miento, su potencialidad y el logro del hidrograma cero.

« Incorporar en el sistema edilicio existente y futuro regula-
dores/retardadores del agua de lluvia.

e Generar Equipamientos Comunitarios Ambientales que
doten al sistema de Parques del Agua una multifuncionali-
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Figura 10 Equipamiento comunitario. Centro de Reciclado
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Fuente y elaboracion: Proyecto Parques del Agua (PA) y Equipamientos Comunitarios Ambientales (ECAs). Inundaciones urbanas y gestion
del riesgo hidrico. Caso: Cuenca El Gato- La Plata. 5° Concurso de Desarrollo Urbano e Inclusién Social del Programa Ciudades con Futuro de
CAF. (CIUT, 2018)
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La planificacion y el disefio urbano en la construccion de resiliencia.

dad programaética, y sirvan como puntos de referencia de la
poblacién barrial y contribuyan a la construccién de resi-
liencia comunitaria. (Figura 10)

CONSIDERACIONES FINALES

El partido de La Plata estd relacionado con eventos
de inundaciones por precipitaciones extraordinarias
que, como se ha expresado en el articulo, son innume-
rables en los ultimos cien afios, dejando evidencia de
sus consecuencias catastroficas a nivel regional y en
el caso de estudio desarrollado. Los conflictos en tor-
no de las inundaciones son de naturaleza multicausal,
pero preponderantemente responden a los efectos del
cambio climdtico y la variabilidad climéatica impe-
rante. Esto alerta sobre la necesidad de modificar la
racionalidad de su manejo, y la necesaria incorpora-
cién de estrategias desde la planificacidn y el disefio
urbano para la construccién de resiliencia como las
desarrolladas en este trabajo.

El caso de estudio puede ser considerado representativo
de muchas ciudades latinoamericanas que se ven afec-
tadas y expuestas a este tipo de riesgos y para las cuales
los aspectos desarrollados podrian ser de gran utilidad
y aporte. Por otra parte, el andlisis y la intervencién de
los territorios vulnerables, vinculados con ordenamien-
to territorial y ambiental a escala metropolitana —en
articulacion entre légicas territoriales y ambientales—,
no han sido suficientemente explorados en el marco de
politicas de reduccién del riesgo hidrico por inundacio-
nes, que incorporen la planificacién y el disefio urbano
como campos del conocimiento. Esto resulta especial-
mente notorio en aquellas investigaciones orientadas
hacia la formulacion de modelos de adaptacion y miti-
gacion en territorios pampeano-litorales que procuran
la construccién de resiliencia.

Caso: cuenca media-alta arroyo el gato, la plata, argentina

El trabajo abordd dos componentes principales: el terri-
torial y el ambiental, interactuando como dimensiones
en un proceso de planificacién que incluyé: diagndsti-
co, ordenamiento, disefio y gestidn; siempre orientado
a elaborar estrategias con el fin de construir resiliencia
y que puedan acompafiar las obras hidraulicas que se
realicen, en el marco de la gestion integral del riesgo
por inundaciones urbanas.

Se destaca la incorporacion de los enfoques adoptados
para llevar a cabo las précticas propuestas desde el disefio
urbano, que intentan revertir posicionamientos histéri-
camente arraigados en la disciplina, donde generalmente
transformacién y mejora no son términos compatibles,
dado que desconocen al usuario de los espacios publicos
proyectados y las condiciones naturales de base. Este ul-
timo aspecto, genera la alteracién radical de la biodiver-
sidad y aporta sustancialmente a la crisis climatica impe-
rante. Revertir esta tendencia se torna imprescindible.

Finalmente, y no por ello menos importante, se ha pre-
sentado y desarrollado una metodologia tendiente a la
aplicacion y puesta en prdctica en un territorio predo-
minantemente vulnerable de una perspectiva tedrica
elaborada para el caso de estudio, asi como también, se
han formulado las estrategias de intervencién y proyec-
tuales que puede ser transferible a otros territorios con
caracteristicas similares.

En sintesis:

“Construir resiliencia” es el eje central del trabajo pre-
sentado en las distintas escalas abordadas y campos dis-
ciplinares intervinientes.
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CUADERNO URBANO
ESPACIO, CULTURA, SOCIEDAD

NORMAS DE PUBLICACION

Enfoque y alcance

CUADERNO URBANO es una publicacién cientifica con
arbitraje internacional dirigida a la difusion de articu-
los y ensayos que se ocupan de la cuestién urbana —en
el sentido méas amplio del término—desde las discipli-
nas cientificas, combinando trabajos empiricos, teéricos
y ensayisticos que den cuenta de problematicas locales,
regionales y universales. La intencién de la publicacién
es favorecer y promover la generacién de ensayos y ar-
ticulos de jévenes investigadores colaborando en la pro-
duccién editorial de sus ideas, como también divulgar el
aporte de cientificos ya consagrados en su especialidad
disciplinar.

Es una publicacién semestral, que aparece en los meses
de junio y diciembre. La recepcién de colaboraciones se
realiza de forma continua, y la seleccion de articulos se
efectia mediante el sistema de revisiéon por pares, en
modalidad doble ciego. Las indexaciones de la revista
avalan su rigurosidad editorial y prestigio académico.

Acceso abierto

Esta revista proporciona un acceso abierto inmediato a
su contenido, basado en el principio de que ofrecer al
publico un acceso libre a las investigaciones ayuda a un
mayor intercambio global de conocimiento.

La revista se publica bajo licencia Creative Commoms,
del tipo Atribucién No Comercial. Al ser una revista de
acceso abierto, la reproduccién, copia, lectura o impre-
sién de los trabajos no tiene costo alguno ni requiere
proceso de identificacién previa. La publicacién por
parte de terceros serd autorizada por Cuaderno Urbano



toda vez que se la reconozca debidamente y en forma
explicita como lugar de publicacion del original.

Cuaderno Urbano solicita sin excepcién a los autores
una declaracion de originalidad de sus trabajos, espe-
rando de este modo su adhesién a normas bésicas de
ética del trabajo intelectual.

Los autores ceden a Cuaderno Urbano los derechos de
publicidad de sus trabajos, toda vez que hayan sido ad-
mitidos como parte de alguno de sus numeros; no obs-
tante, ellos retienen los derechos de propiedad intelec-
tual y responsabilidad ética, asi como la posibilidad de
dar difusién propia por los medios que consideren.

Cuaderno Urbano declara asimismo que no comprende
costos para los autores relativos al envio de sus articu-
los 0 a su procesamiento y edicién.

Proceso de evaluacion por pares

La direccién editorial recibird contribuciones origina-
les y las considerard en dos instancias. En la primera
analizard los aspectos formales especificados més aba-
jo con respecto a la extensién del articulo, la tipogra-
fia, el cuerpo, el interlineado, la bibliografia, etcétera,
mientras que en la segunda considerara la pertinencia
del contenido, la estructura y su claridad expositiva.
En esta instancia, la direccién editorial podra aceptar,
rechazar o sugerir cambios sobre el articulo puesto a
consideracion. En este ultimo caso, de mediar acuerdo
con el autor, este deberd realizar las enmiendas nece-
sarias y reenviar el articulo al Comité Editorial para su
reconsideracion.

Una vez aceptados los trabajos, serdn enviados a dos
evaluadores del Comité Arbitral de la publicacién o a

dos seleccionados entre académicos de reconocida ca-
pacidad en el tema que trata el articulo y a un tercero,
que dirimira si existen opiniones opuestas entre ambos.
Recibidas las evaluaciones, el Comité Editorial hara sa-
ber al autor los resultados mediante un dictamen uni-
ficado, guardando las reservas adecuadas. Las evalua-
ciones se hardn por pares ciegos (autores y evaluadores
se mantienen anénimos entre si). Una vez aceptado el
articulo, la fecha de su publicacién queda a criterio de
los directores editoriales en funcion del orden de recep-
cion y la pertinencia del tema en el contexto general de
la publicacién de cada numero. En todos los casos, la
direccion editorial comunicaré al autor el namero de la
publicacién en el que saldra su contribucién.

Los trabajos deberdn ser inéditos y, una vez enviados,
los autores se comprometeran a no presentarlos en otra
publicacién. No se publicard mds de un trabajo por au-
tor por numero, ya sea individual o en coautoria. No se
aceptaran manuscritos de autores que han sido publica-
dos en Cuaderno Urbano durante doce meses desde la
fecha de publicacién de su ultimo articulo en la revista.
Los autores aceptaran los cambios de estilo que sean
necesarios para una mejor comprension de los articu-
los. Estas correcciones no alteraran su contenido. Los
autores seran responsables del contenido de sus con-
tribuciones. El origen de las figuras, cuadros, gréaficos,
etcétera, deberd aparecer en el manuscrito, ya sea en
forma de leyenda o como agradecimientos.

Secciones
Cuaderno Urbano publica los siguientes tipos de contri-
buciones:

1. ARTICULOS. Resultados de investigacién terminados, ori-
ginales e inéditos, que de manera metddica constituyan un
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aporte al &mbito tematico de Cuaderno Urbano, o bien que
estén construidos a partir de la experiencia de trabajo en el
drea, desde una perspectiva critica y analitica. Dentro de esta
seccidn, se aceptan estudios de caso que aporten datos y me-
todologias cuyo valor radique en la posibilidad de establecer
comparaciones, reflexiones o hip6tesis de un mayor nivel de
generalidad, que trasciendan el interés local del caso tratado.
Pueden tener una extensiéon de entre 4000 y 8000 palabras,
tablas y un mdaximo de diez figuras (imagenes y gréaficos).
Cada numero de la revista incluye entre cinco y seis articulos
arbitrados, de acuerdo con su extension.

2. REPORTAJE DE CIUDADES o SECCION ESPECIAL. Articulo
destinado a presentar rasgos o caracteristicas de una ciudad
en particular o un conjunto de ciudades que comparten rasgos
comunes, desde algun tépico de interés dentro de la tematica
de la revista, o bien algiin fenémeno urbano relevante que se
esté produciendo en ella o ellas. Por su cardcter, esta seccién
admite una extension mas corta (entre 4000 y 6000 palabras),
y se exige mayor numero de figuras (hasta veinte).

3. ARTICULOS DE FONDO. Destinados a difundir contri-
buciones de investigadores o académicos de dilatada tra-
yectoria. Los trabajos suponen una aportacion conceptual
significativa al debate disciplinar, y pueden ser resultado de
investigaciones especificas o bien tener el caracter de ensayos
o de articulos de opinién sélidamente fundamentados. El Co-
mité Editorial es el encargado de decidir cudl de los articulos
presentados y aprobados en la evaluacién arbitral ird en esta
seccién. En caso de presentarse en exclusividad para esta sec-
cién, se admite una extension de hasta 10.000 palabras.

4. RESENA BIBLIOGRAFICA. Esta seccién incluye contri-
buciones breves de hasta 2500 palabras que den a conocer
libros editados por universidades o centros de investigacion
de reciente aparicion sobre la temadtica de Cuaderno Urbano.
Las resefias deben incluir la cita bibliografica completa del
libro (titulo, autor/es, editorial, lugar y fecha), una sintesis
descriptiva del libro, comentarios sobre las contribuciones
que hace a la temética que aborda y alguna valoracién final
que destaque el interés que puede tener para los lectores de
Cuaderno Urbano.

Preservacion de archivos digitales

Cuaderno Urbano dispone de un resguardo de todos los
ejemplares editados.

Identificador de Objetos Digitales DOI

Desde 2018 todos los articulos de la version digital de
la revista impresa disponen de DOI. Los anteriores se
encuentran en proceso de registracién. Este identifica-
dor garantiza ir directamente hacia el objeto, facilita los
intercambios y sirve de enlace seguro y unico entre los
usuarios y los suministradores de informacion.

Declaracién sobre Etica de Publicacion y
Buenas Practicas

El siguiente texto se refiere a la publicacion de declara-
cion de ética y buena practica, e involucra a todos los
que participan en la publicacién: autores, editores, re-
visores, administrador del sitio Web y el personal de la
institucién de quienes depende Cuaderno Urbano.

Comité Editorial

El papel de los editores de esta revista es muy importante
en el proceso de publicacién. En primer lugar, el director y
luego los integrantes del Comité Editorial son responsables
de decidir cuédles de los articulos enviados a la revista deben
publicarse o cudles no deben aceptarse para su publicacién.
Esta decisién de publicacién se basa exclusivamente en el
mérito académico y la decisién de los revisores. La revisiéon
por pares ayuda al Comité Editor a tomar decisiones y ayu-
da a los autores a mejorar sus presentaciones.

Los miembros del Comité Editorial de Cuaderno Urbano
aplican las siguientes pautas éticas, que reflejan la poli-
tica editorial de la revista:

* Proporcionan en el sitio Web de la revista sus nombres com-
pletos, afiliaciones institucionales e informacién de contacto;
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« Evalian los contenidos cientificos y los méritos de los
manuscritos, independientemente de la raza, el género, la
orientacién sexual, las creencias religiosas, el origen étnico,
la ciudadania o la filosofia politica de los autores.

Acuerdo de confidencialidad y
conflictos de divulgacion de intereses

Cualquier manuscrito recibido por los miembros de la edi-
torial debe mantenerse confidencial, y los miembros del
Comité Editorial no deben discutir ni divulgar informa-
cién sobre un manuscrito enviado a nadie mds que al au-
tor, los revisores, los revisores potenciales, otros asesores
editoriales y el editor correspondiente, segin correspon-
da. El editor no debe aceptar la presentacion de ningin
manuscrito en el que exista un conflicto de intereses re-
sultante de relaciones competitivas, colaborativas u otras
relaciones o conexiones con cualquiera de los autores o
instituciones relacionadas con los documentos. Bajo tal
condicion, el editor debe declarar conflicto de intereses.

Los editores deben tomar en serio la mala conducta
ética, especialmente cuando se reciben reclamos por
incumplimiento de confidencialidad, plagio, no declara-
cion de conflictos de interés o uso inapropiado de mate-
rial confidencial, o demora en la revisién por pares para
obtener una ventaja competitiva.

Los editores no deben usar informacién no publicada
enviada para sus beneficios personales sin el consenti-
miento o la aprobacion del autor.

Los editores deben excusarse de considerar manuscritos
en los que tienen conflictos de intereses como resultado
de relaciones competitivas, de colaboracion u otras rela-
ciones o conexiones con cualquiera de los autores, com-
pafiias o instituciones relacionadas con los documentos.
En este caso, los editores deben pedirle a un coeditor,

editor asociado u otro miembro del consejo editorial que
revise y considere el manuscrito. Si es necesario, el editor
debe tomar otras medidas apropiadas, como, por ejem-
plo, publicar una retractacion.

Criterios de autoria

La autoria debe limitarse a aquellos que hayan hecho
una contribucién sustancial al articulo presentado. Todos
aquellos que hayan hecho aportaciones o contribuciones
significativas deberian figurar como coautores. Cuando
haya otros que hayan participado en ciertos aspectos sus-
tantivos del proyecto de investigacién, deberdn incluirse
en la seccién de reconocimiento. También debe incluir la
lista de contribuyentes, informacién sobre el acceso de
los autores a los datos, conflictos de intereses, incluidos
intereses y relaciones financieras, fuentes de financiacién
y apoyo. El autor correspondiente debe confirmar que el
permiso ha sido obtenido en el Formulario de Autoria.
También estd prohibido publicar la misma investigacion
en mas de una revista. La participacion en la adquisicion
de fondos o la recopilacién de datos no justifica la auto-
ria. El orden de denominacién de la autoria debe basarse
en la contribucion relativa al estudio y la preparacion del
manuscrito, y no puede modificarse sin el consentimiento
por escrito de todos/as los/las autores/as.

Divulgacion y conflictos de interés
y apoyo financiero

Los autores deben divulgar o revelar cualquier conflic-
to financiero o de otro tipo sustancial que pueda surgir
cuando tengan intereses financieros que puedan influir
en su interpretacién de los resultados del manuscrito.
Para todos los manuscritos aceptados, los autores de-
ben declarar dichos conflictos de interés al final del
manuscrito antes de su publicacion. A pesar de esto, los
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editores no deben rechazar los manuscritos porque los
autores tienen un conflicto de intereses. Por otro lado,
un autor sin conflicto de intereses debe incluir una de-
claracién de que no existen conflictos.

Etica de publicacion

Los autores solo deben enviar documentos de trabajos
que se realizaron de una manera ética y responsable.

Cuando un autor descubre un error significativo o in-
exactitud en su propio trabajo publicado, es su obliga-
cion notificar al editor en jefe de la revista o editorial
y colaborar con el editor para corregir el manuscrito.

Originalidad y plagio

Todos los manuscritos deben ser trabajos originales de
los autores. Es decir, no deben publicarse previamente
en ningun lugar, ya sea en formato impreso o electré-
nico. Esto muestra evidencia de plagio, y dicho texto o
publicacion serd rechazado en el primer paso de la eva-
luacién editorial. Silos autores han usado el trabajo y/o
las palabras de otros, se los debe citar para obtener la
transparencia necesaria.

Los autores deben evitar las copias textuales extensas de
otros trabajos o libros, inclusive de publicaciones propias
(autoplagio: uso de frases de trabajos publicados anterior-
mente por el mismo autor), lo que incluso podria cons-
tituir violacién de las leyes de copyright. En caso de ser
estrictamente necesario, leer las instrucciones para los
autores. Si se reproduce material con derechos de autor
(textos, imagenes, fotografias) o datos no publicados per-
tenecientes a otros autores, se debe indicar en el texto y
enviar la prueba de permiso correspondiente al Comité
Editorial, el cual debe presentarse antes de ser aceptado
el trabajo, siendo responsabilidad exclusiva de los auto-

res. Cuaderno Urbano tiene como referencia las précticas
sugeridas por el COPE (Committee on Publication Ethics)
acompafiando normas éticas internacionales en la publi-
cacion de los articulos. Todos los articulos enviados a esta
publicacién serdn supervisados mediante una busqueda
online y a través de herramientas de deteccién de plagio
(Grammarly’s plagiarism checker).

Ante la comprobacién de plagio o autoplagio, se notifi-
card a las personas implicadas, y en el caso de no resol-
ver dicha situacién, el manuscrito serd rechazado para
su publicacién en esta revista.

1. Los trabajos tendrédn una extension total de entre 4000
y 8000 palabras, e incluirdn obligatoriamente los siguientes
items: titulo (en espafiol, inglés y portugués), nombre del/los
autor/es, breves antecedentes, pertenencia institucional y OR-
CID; resumen (en espafiol, inglés y portugués, no mayor de 150
palabras cada uno); de tres a cinco palabras clave (también en
los otros idiomas); el texto del articulo y la bibliografia citada.
Dentro de esta extension también podran incluirse, si se con-
sidera necesario, notas de referencias, tablas, cuadros, ilustra-
ciones, imagenes y agradecimientos.

2. La primera pagina contendrd titulo del articulo, nom-
bre/s del/los autor/es, breves antecedentes y pertenencia ins-
titucional. La segunda pagina contendrd el titulo del articulo,
los resimenes en espafiol, inglés y portugués y un maximo
de cinco palabras clave en estos tres idiomas. Desde esta pa-
gina al final no deberd figurar el nombre del o los autores y
ningun tipo de encabezado, solamente el niumero de pagina
en la parte inferior a la derecha.

3. EL TEXTO: debe ser de cuerpo 10, tipo Arial, interlineado
1,5 y alineacién justificada, sin corte de palabras. Todos los
subtitulos primarios deben tipearse sin tabulado en mayus-
cula, sin subrayar y en negrita, sobre el margen izquierdo, a
dos espacios del texto que los precede y a uno del que lo si-
gue. Los subtitulos secundarios deben tipearse sin tabulado
en minuscula y en negrita sobre el margen izquierdo, a dos
espacios del texto que los precede y a uno del que lo sigue. En
caso de precisar numerar los titulos y subtitulos, se utilizara
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numeracion latina (1, 1.1., etc.). Los parrafos comenzaran sin
tabulado ni sangria, y se dejard un interlineado libre entre
ellos. Todo lo que el autor desea destacar, esto es, palabras o
expresiones en otro idioma no incorporadas al uso habitual
de la lengua espafiola (incluyendo los nombres cientificos de
animales y vegetales), se escribira en cursiva o bastardilla.

4. LAS ILUSTRACIONES: los cuadros, tablas, diagramas y
graficos (con su respectiva numeracion, escalas, titulos o
epigrafes) deben entregarse en archivos independientes, en
programas Word o Excel, en tipografia Arial, cuerpo 9, sin
sobrepasar un ancho de caja de 15 cm. Las imagenes de fo-
tografias o mapas también se deben entregar en archivos
independientes en formato JPG. Estas tienen que proveerse
en colores, con una definicién de 300 dpi o pixeles por pul-
gada. Los mapas o imagenes que usan referencias deben ser
legibles también en blanco y negro o escala de grises, ya que
la publicacién impresa no usa colores. Su dimensiéon no debe
ser menor de 15 cm de lado. Se debe tener en cuenta la le-
gibilidad de la informacién dentro de estos tamafios. En el
texto del trabajo se deberd indicar la ubicacién de cada una
de las ilustraciones mediante una referencia que diga figura
1, 2, 3, etc., que se ubicard en el lugar donde desearia que
sea insertada la ilustracion correspondiente, dejando un in-
terlineado libre antes y después de ella. En caso de archivos
de imagenes (JPG), los epigrafes seran colocados en el texto
debajo de la referencia correspondiente. En todos los casos
se debe mencionar la fuente de la que se obtuvo el material.

5. LAS NOTAS: deberan estar numeradas correlativamente,
en numeracién latina, y colocadas al final del texto (no se
aceptaran notas a pie de pagina). Las notas no tienen que
permitir hacer referencia sobre quién/es es/son el/los autor/
es del articulo y no deben superar las 70 palabras.

6. LISTA DE REFERENCIAS Y CITACION: los trabajos se adecua-
ran alas normas APA, cuyas consideraciones principales propor-
cionamos en este resumen, adaptado de Manual de Publicacio-
nes de la American Psychological Association, 2010 (traducida
por Miroslava Guerra Frias). Editorial E Manual Moderno, Mé-
xico, 278 pp. Tercera edicion traducida de la sexta en inglés y de
Sanchez, C. (24 de enero de 2020). Referencias APA. Normas APA
(7ma. edicién). https://normas-apa.org/referencias/

FORMA Y PREPARACION DE
MANUSCRITOS

Las contribucio nes deben ajustarse a las siguientes in-
dicaciones:

Citacion de fuentes

A modo de parafrasis, con citas directas de un autor
(cita narrativa) o al describir una idea, teoria o inves-
tigacion (cita parentética) de alguna persona, siempre
se debe dar cuenta de la fuente, de manera de evitar el
plagio e incluso el autoplagio.

Se debe reproducir al pie de la letra el material citado
directamente del trabajo de otro autor o de su propio tra-
bajo previamente publicado y el material duplicado de
un articulo de prueba. Siempre hay que indicar el autor,
afio y la pagina especifica de la cita. En caso de material
no numerado, anotar el numero del parrafo.

Cuando las citas comprendan menos de 40 palabras, se
incorporan en el texto entre comillas (anotar inmedia-
tamente la fuente entre paréntesis).

Si comprenden 40 o mas palabras, se despliegan en un blo-
que independiente del texto y se omiten las comillas, con un
margen izquierdo de 2.54 cm. Al final del bloque de citas,
citar la fuente de consulta y el numero de pagina o parrafo
en un paréntesis después del signo de puntuacion final.

Se deben acreditar las citas directas de material en li-
nea indicando el autor, afio y numero de pdgina entre
paréntesis. En caso de que la publicacién no presente
numero de péagina, explicitar el naumero de parrafo, con
la abreviacion parr.

Las citas directas deben ser precisas y seguir las pala-
bras, la ortografia y la puntuacion de la fuente original,
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incluso si presenta incorrecciones. En este caso, se in-
serta [sic], en cursivas y entre corchetes, para indicar
que asi figura en el original.

Cambios en la fuente original

La primera letra de la primera palabra citada puede
cambiarse a mayuscula o minuscula. El signo de pun-
tuacion que finaliza la oracion puede modificarse para
adecuar la sintaxis. Las comillas sencillas pueden cam-
biarse por comillas dobles y viceversa. Cualquier otra
modificacién (como poner palabras en cursivas para
enfatizar u omitir palabras) debe indicarse de manera
explicita.

Si se quiere omitir material incluido en la fuente origi-
nal, usar puntos suspensivos (...) en una oracién para
indicarlo. No usar puntos suspensivos al principio ni
al final de cualquier cita. Usar corchetes para encerrar
el material adicional o las explicaciones insertadas en
una cita por una persona que no es su autor original. Si
se quiere enfatizar una palabra o palabras en una cita,
escribirlas en cursivas. Inmediatamente después de las
palabras en cursivas, insertar entre corchetes cursivas
afiadidas ([cursivas afiadidas]).

Citacion de referencias

Las referencias en las publicaciones de la APA se citan en
el texto con un sistema de citas de autor-fecha y se enlistan
alfabéticamente en la lista de referencias. Cada referencia
citada en el texto debe aparecer en la lista de referencia, y
cada entrada de esta debe citarse en el texto.

Lista de referencias

Presentamos ejemplos bésicos de la forma de notacion
de las referencias bibliogréficas.

Publicaciones periddicas

Autor, A., Autor, B. & Autor, C. (afio). Titulo del articulo.
Titulo de la publicacién, volumen(nimero), pp. XX - pp.
xX. https//doi.org/xx. XxXXXXXXXXX

Si el contenido no tiene DOI asignado y se recuper6 en
linea, incluir en la referencia la URL de la publicacién
con este formato: http://www.xxxxxxxx (sin la aclara-
cion “recuperado de”).

Articulo de periddico

Autor (Afio, dia del mes). Titulo del articulo. Nombre del
periddico, pp. XX, XX.

Articulo de periédico en linea: igual al anterior, pero se
le agrega la URL http://Www.XXXXXXXX
Libro completo

Autor, A. A. (1967). Titulo del trabajo. Editorial.

Autor, A. A. (1997). Titulo del trabajo. http://www.
XXXXXXX

Autor, A. A. (2006). Titulo del trabajo. https//doi.org/
XXXXX

Editor, A. A. (Ed.). (1986). Titulo del trabajo. Editorial.
Capitulo de un libro o entrada de un
libro de consulta

Autor, A. & Autor, B. (1995). Titulo del capitulo o entra-
da. En A. Editor, B. Editor y C. Editor (Eds.), Titulo del
libro (pp. xxx-xxx). Editorial.

En linea, se agrega la URL http://Www.XXXXXXX y si tiene
DOI se lo especifica.

Compilaciones
Autor, A. & Autor, A. (2021). Titulo del trabajo. En Edi-
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tor & Editor (eds.), Titulo de la publicacién (pp. XX-XX).
Editorial.

Ponencia

Autor, A. (Afio, dia del mes). Titulo [ponencia]. Lugar.
https//doi.org/xx.XXXXXXXXXX 0 http://WWW.XXXXXXXX
Informe de agencia gubernamental

u otra organizacion

Nombre completo de la organizacion. (2021). Titulo del
informe (Informe N.° xxx). URL http://WWW.XXXXXXXX
Disertaciones doctorales y tesis de maestria
Autor, A. (2003). Titulo de la tesis doctoral o de maestria

[Tesis doctoral o tesis de maestria]. Nombre de la base
de datos. http://WwWw.XXXXXXX

Si fuera inédita, consignarlo en la aclaracién.
Trabajos inéditos o de publicacion informal
Autor, A. A. (Afio). Titulo del manuscrito. [Estado del

manuscrito: “manuscrito no publicado” o “manuscrito
presentado para publicacién”].

Envio de articulos

Los trabajos, realizados en programa Word, deberan ser
enviados por correo electrénico a cuadernourbano@
gmail.com
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