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como avanzan las labores. La figura 7 muestra la aper-
tura de un paso al norte de Pajarillos, que da continui-
dad a dos calles hasta entonces independientes [2.1]. El 
paso dispone de un carril por sentido para el tráfico 
rodado, aceras a ambos lados y un itinerario peatonal 
apto para personas con movilidad reducida (El Día de 
Valladolid, 10 de marzo de 2022). La figura 8 ilustra la 
situación del flamante paso peatonal de Pilarica justo 

en el momento de cruzar una formación de cargas [3]. 
Este cruce es amplio, diáfano, dispone de vegetación y 
ofrece equipamiento para el descanso, superando hol-
gadamente la calidad de los pasos inseguros previos. 
Se evidencia “la intención de transformar el concepto 
de túnel angosto por la luminosidad y la comodidad de 
un espacio que… transcurre bajo vías de Alta Veloci-
dad” (El español, 3 de mayo de 2019, párr. 2).

Figura 8. Paso inferior peatonal del barrio de Pilarica, ejecutado (registro propio, mayo de 2022)
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La figura 9 es representativa del proyecto de un paso 
peatonal donde hoy no existen conexiones, cerca de 
la Plaza Circular, y con propiedades de seguridad, 
confort y accesibilidad universal [7]. Finalmente, en 
junio de 2022 los pasos vehicular y peatonal de Labra-
dores y Panaderos estaban en obras con movimientos 
de suelo en las inmediaciones del acceso a la estación 
Campo Grande [8]. Interesa señalar que estos pasos se 
construyen in situ y, también, con cajones premoldea-

dos hincados que dan continuidad a la circulación de 
los trenes mientras las obras se encuentran en ejecu-
ción. Cabe subrayar que el corredor suroeste de la es-
tación Campo Grande ha sido siempre menos permea-
ble y los proyectos aún no tienen concreciones en esa 
dirección. En esta zona prevalecen los cerramientos 
ciegos y las pantallas acústicas transparentes inter-
venidas con grafitis hasta el último viaducto existente 
en la calle de Daniel del Olmo (figura 10).

Figura 9. Paso peatonal y ciclista entre calles de Andalucía y Padre Claret, proyecto. (Ayuntamiento de Valladolid, 2022)
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El proceso de permeabilización está implicando un 
accionar paliativo para los residentes, pero tam-
bién la constatación de que el túnel ya no será eje-
cutado. El hecho ha movilizado recientes expresio-
nes en defensa de la idea inicial, las que pretenden 
denunciar que los pasos inferiores no son la solu-
ción y reclaman el proyecto original. La platafor-
ma que impulsa las demandas ha recordado que 

al otro lado de las vías viven 90.000 vecinos, y se 
ha referido al último cruce construido, en la calle 
Andrómeda, afirmando que habría originado un 
problema de movilidad para las personas con di-
ficultades, que tienen que dar grandes rodeos. La 
consigna general de los vecinos afectados es “no al 
muro, soterramiento ya” (Total News, 25 de junio 
de 2022).

Figura 10. Muro suroeste y viaducto de Daniel del Olmo (registro propio, mayo de 2022)
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Discusión
Este trabajo se fundamenta en un andamiaje concep-
tual que, lejos de abordar el transporte como un vec-
tor automático para el desarrollo urbano, sitúa en el 
centro de la discusión las condiciones objetivas, pro-
cesuales y contextuales para posibilitarlo. Al abordar 
la relación entre la estructura urbana y la infraes-
tructura del ferrocarril interurbano se discuten las 
transformaciones físicas que implica la introducción/
adaptación de este en las ciudades y su vínculo histó-
rico con los procesos de urbanización, pero también 
con los proyectos que han intentado solventar los pro-
blemas derivados de su integración. Esos procesos no 
son neutros, y Valladolid evidencia tanto el rol trac-
tivo de la estación como la impronta de las vías divi-
diendo sectores de diferentes categorías.

Hoy se entiende que la estación cumple un doble pa-
pel como nodo de transporte y lugar en la ciudad, 
y que el proyecto de un nuevo edificio o el redesa-
rrollo de uno histórico debe atender a la resolución 
de ambas facetas. En general, se puede afirmar que 
durante el siglo XIX y gran parte del XX fueron satis-
fechas las demandas ferroviarias, dado que la inde-
pendencia de las normativas y la estanqueidad de las 
competencias entre el Estado nacional —propietario 
de los bienes ferroviarios— y el municipio donde es-
tos se localizan han dejado a los gobiernos locales 
sin herramientas para inducir cambios. También se 
puede sostener que en el reciente contexto español 
y hasta la crisis de 2008 la tendencia parecía rever-
tirse a favor de la ciudad que hallaba en la solución 
del soterramiento la llave maestra para una audaz 
regeneración urbana.

En el Plan Rogers, Valladolid testimonia los límites 
de esa apreciación, ya que la estación Campo Grande 
y su entorno devinieron solo un lugar en la ciudad 

que eclipsaba el nodo de transporte, destinado a 
ofrecer el soporte físico para la reestructuración ur-
bana, pero sin que el ferrocarril de alta velocidad la 
necesitase y, por ello, sin procurar este financiarla. 
Entonces, al maximalismo de la operación se ancló 
el concepto de la autofinanciación, que estaba li-
gado a una coyuntura favorable, pero efímera, del 
mercado inmobiliario. Como derivación, la sociedad 
Valladolid Alta Velocidad debió retrotraer el plan 
a las ideas de permeabilización que circulaban en 
la década de 1980 y a una remodelación de la esta-
ción central con directrices menos ambiciosas. No 
obstante, los túneles peatonales estrechos, oscuros o 
peligrosos y los viaductos carentes de diseño urbano 
parecen haber cedido ante una serie de proyectos e 
intervenciones puntuales de otro talante. En estas 
iniciativas las consignas de accesibilidad, equipa-
miento, luminosidad y verdor permiten intuir la 
labor de un municipio que tomó nota de antiguos 
errores y asumió que deberá lidiar con vecinos in-
satisfechos por el abandono del soterramiento.

Ahora bien, ¿qué enseñanzas podría aportar esta 
discusión a las ciudades intermedias de Sudamérica 
que apenas se asoman a los desafíos de una reactiva-
ción ferroviaria e incluso a los retos de una renova-
ción urbana sin ferrocarril? ¿En qué aspectos la ex-
periencia vallisoletana podría allanar el camino de 
otras localidades? En primer lugar, este trabajo bre-
ga porque las soluciones que se adopten para las tra-
zas y cuadros de estación desafectados incluyan op-
ciones para el transporte público de pasajeros —en 
múltiples escalas y tipos de movilidad—, asociadas a 
dotaciones de viviendas para diversas demografías 
o niveles de ingresos y con espacios públicos de cali-
dad. Partiendo de esas premisas, que consideramos 
metas irrenunciables, se retoman los resultados del 
caso de Valladolid para rescatar algunas buenas y 
malas prácticas.
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En lo que refiere a los aspectos derivados del 
ordenamiento urbanístico-ferroviario de las ideas 
recabadas entre 1980 y 2022, deducimos que la elec-
ción entre las opciones de soterramiento, viaducto, 
desvío o permeabilización —y sus combinaciones—, 
junto a la manera en que fue tratada la estación, no 
responden estrictamente a una lógica ingenieril de 
eficiencia o economía. Esas decisiones son más bien 
la constatación de una lucha de fuerzas entre los 
diversos actores sociales e intereses materiales que 
hacen de la relación ciudad-transporte un binomio 
colmado de tensiones. Del delicado equilibrio entre 
esas fuerzas —también traccionadas por dinámicas 
externas— parece depender, en parte, el proceso y el 
éxito de la operación. De ello se desprende una po-
sible lección, y es que habrá que otorgarle a la alter-
nativa elegida la función de responder, simultánea-
mente, tanto a lógicas ferroviarias como urbanas en 
un contexto de escasos recursos.

Los factores vinculados con la gestión de las socieda-
des de integración ferroviaria podrían tener algu-
nos ribetes dignos de imitar. Si bien es cuestionable 
que entidades públicas funcionen bajo el formato 
del derecho privado —siendo esto una muestra más 
de urbanismo neoliberal—, es interesante el meca-
nismo por el cual se han superado antiguos obstácu-
los administrativos. Nos referimos a las dificultades 
históricas que han enfrentado las ciudades interme-
dias para desarrollar mejoras sobre los bienes fe-
rroviarios del Estado nacional. Aquí la arquitectura 
de la burocracia estatal y la independencia de los 
estatutos oficiaban de impedimento para llevar a la 
práctica los planes ferro-urbanísticos que supieron 
empapelar las oficinas municipales durante todo 
el siglo XX. La figura jurídica de la sociedad mul-
tiescalar ostenta haber superado esas limitaciones 
competenciales y podría convertirse en un instru-

mento dinámico para la interacción de las distintas 
dependencias de los estados nacional, regional y lo-
cal en otros contextos.

Por último, los detalles vinculados con el financia-
miento rebosan el conjunto de malas prácticas y 
sobresalen por haber sido la evidencia de un fin de 
ciclo económico débilmente pronosticado. Se podría 
formular la pregunta retórica de qué habría pasado 
si el colapso de la burbuja no hubiera invadido los 
plazos de la operación. En efecto, algunas ciudades 
intermedias españolas lograron acabar el proceso 
a tiempo. También podríamos preguntarnos hasta 
qué punto la vivienda puede ser pensada como una 
mercancía para financiar obras públicas, en lugar 
de abordarse como una solución habitacional res-
ponsabilidad del Estado. Otro interrogante podría 
ser hasta dónde se pueden forzar las edificabilida-
des para que cierre el presupuesto, convirtiendo 
al espacio público urbano en propiedad privada. 
De nuevo aquí la moraleja convoca a la premisa de 
buscar el equilibrio y combinar varios modelos de 
financiamiento. Además, deviene preciso estudiar 
alternativas a un posible soterramiento ponderando 
mejor los factores socio-económicos desatendidos. 
Asimismo, las actuaciones requieren elaborar pla-
nes de financiación más realistas —a corto y media-
no plazo— y no solo vinculados con la generación de 
plusvalías inmobiliarias.

Conclusiones
La redacción de este artículo ha surgido de una 
preocupación académica desatada por la moderni-
zación ferroviaria sudamericana que ha impulsado 
la intención de realizar estudios en el extranjero 
para revisar los saberes acumulados en otras ciu-
dades. Siendo la experiencia de Valladolid el caso 
desarrollado en esta ocasión, se ha estudiado una 
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problemática ferroviaria con perspectiva urbanística, 
dado que los desafíos inéditos que deberá enfrentar 
nuestra región requieren la producción de conoci-
miento especializado y de discusiones imposterga-
bles.

España detenta una vasta experiencia en ese tema, 
encarna un singular aporte en el contexto europeo, 
y Valladolid ha demostrado aciertos y errores que 
conviene repasar. Una prerrogativa podría ser la 
coordinación de escalas del Estado, atendiendo a la 
transversalidad de un problema que excede la ver-
ticalidad de los organigramas administrativos. Al-
gunas desventajas se trenzan en la disputa entre los 
recursos ingenieriles elegidos y las modalidades de 
financiamiento de las obras comprometidas. Estas 
deberían situar las preguntas sobre el qué, el cómo 
y el para quién en la plataforma de un proyecto de 
ciudad que no convierta los medios en fines. Por su 
parte, la indagación ha dejado líneas abiertas que 
seguirán avanzando en estudios de ciudades inter-
medias españolas, para luego apuntar a una posible 
comparativa de los casos entre sí.

Establecer más precisiones con las actuaciones en 
curso en nuestra región dependerá de su grado de 
avance y de proyectos cuyas derivas son inciertas. 
La renovación apunta directamente a los ferroca-
rriles de cargas, pero existen iniciativas fragmenta-
rias para viajeros en los predios que se van desafec-
tando. De manera provisoria, se intentan plantear 
algunas preguntas técnicas para una reflexión que 
parece necesaria, dado el dislate de algunas ideas 
que van apareciendo en la opinión pública: ¿qué 
tipo de ferrocarriles de pasajeros se pretende im-
pulsar en las ciudades afectadas por la renovación 
mercante?, ¿interurbano, metropolitano, tran-
viario?, ¿cuál sería su vínculo con otros modos de 
transporte y movilidad?, ¿dónde estarían localiza-
das las estaciones o paradas y por qué razones urba-
nísticas?, ¿a través de qué obras de arte se garanti-
zaría la accesibilidad y se evitaría la fragmentación 
urbana?, ¿cómo serían gestionadas y financiadas 
las estrategias? Estos y otros interrogantes augu-
ran una intensa labor investigativa, horizonte en 
el cual la escritura de este artículo ha sido solo un 
acercamiento provisional. 
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