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DIMENSION: Investigacion

RESUMEN

Se presenta el PI UNNE 17C004, recientemente inciado, como continuidad del trabajo que desarrolla
este equipo. En este proyecto se profundizara el andlisis de intervenciones participativas en
produccién del habitat desde la accién publica y desde las organizaciones sociales de la sociedad
civil. Se realizara un relevamiento y mapeo de dichas experiencias participativas, que daran un
panorama general de produccion del habitat en el AMGR entre 2003 y 2018. El estudio pretende
detectar posibles patrones de incidencia en la generacion de territorios urbanos fragmentados, como
insumo para la elaboracion de pautas de actuacion que apunten a revertir dicha fragmentacién.

PALABRAS CLAVE: acciones participativas, actores sociales, fragmentacion urbana

OBJETIVO: dar a conocer la nueva etapa de investigacion iniciada y que se desarrollara durante los
proximos 4 afios, por un equipo interdisciplinario?, en base a los resultados del proyecto de
investigacion precedente y a su integracién a la produccion del 1IDVi, FAU, UNNE.

INTRODUCCION

En el trabajo de investigacion precedente® se realizd una revision y andlisis de metodologias e
instrumentos de intervencion desde un enfoque integral y participativo, con la finalidad de profundizar
en la complejidad de la metodologia e indagar sobre el nivel y tipo de comunicacién e informacion con
el que la poblacién accede a los espacios de participacion. Para ello se seleccionaron dos casos de
estudio del medio local regional, el Programa de Mejoramiento Barrial en el marco de la intervencion
integral del Area Sur del Area Metropolitana del Gran Resistencia, de la ciudad de Resistencia y el
ECO Parque Hipédromo de la Red Vecinal Zona Norte de la ciudad de Corrientes, Argentina.

Los criterios que primaron en la seleccion fueron, en primer lugar, la necesidad de profundizar en los
procesos participativos promovidos por el Estado o por organizaciones sociales con intervencioén del
Estado; segundo, que sean o hayan sido experiencias significativas en relacion a los procesos
participativos; tercero, que sean intervenciones de un area urbana, que supere la escala barrial. El
ultimo criterio, responde a que el enfoque participativo fue histéricamente relacionado a
intervenciones de pequefa escala, la barrial; en este proyecto nos interesé indagar sobre su
implementacion en una escala mayor, de area urbana. Dicho interés de cambio de escala, se basa en
la articulacion de la produccién de este equipo con los demas proyectos de investigacién que tienen
lugar de trabajo en el lIDVi.

Actualmente la produccioén tedrica del IIDVi continta con el estudio de procesos de fragmentacion y
segregacion en areas urbanas de la ciudad de Resistencia, para en una etapa posterior desarrollar
maneras posibles de actuacion en el territorio, desde un enfoque integral y participativo. En esta linea
de desarrollo tedrico se avanzé en la definicién conceptual de Areas Urbanas Deficitarias Criticas
(AUDC), entendiéndola como “una porcién de territorio periurbano, caracteristica de ciudades
intermedias del nordeste argentino -como el Area Metropolitana del Gran Resistencia- y de otras
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ciudades del pais y de América Latina, que como consecuencia de los procesos de segregacion y
urbanizacién de las ultimas décadas, configuran un espacio residencial altamente fragmentado, en el
que conviven barrios internamente homogéneos o cohesionados, pero muy desiguales entre ellos, y
se distingue por ser un territorio desarticulado y carente de urbanidad.” (Barreto y otros, 2015).
Estudio que se desarrolla en el marco del PICT 2014-0999 “Las Areas Urbanas Deficitarias Criticas
como unidades de planificacion e intervencion de una politica integral del habitat social™.

Esta base conceptual desarrollada por el equipo completo del IIDVi, articula, se complementa y se
nutre de otros tres proyectos de investigacién, que también se desarrollan en el ambito del 1IDVi. Los
que desde sus temas de interés®, abordan distintos aspectos que inciden en la conformacién
fragmentada del territorio del AMGR.

El PI UNNE 17C004, como parte de los proyectos que complementan el estudio central del 1IDVi,
pretende abordar la investigacién de los procesos de actuacidon participativa en el territorio y el
impacto que produjeron estos en la situacion de fragmentacion urbana actual, como asi también
contribuir desde el campo propositivo a partir del desarrollo de pautas de actuacion desde el enfoque
participativo e integral.

DESARROLLO

Objetivos del Proyecto de Investigacion

El nuevo proyecto tiene como objetivo general, analizar la participacion, los sistemas de comunicacion
e informacioén, en procesos de produccion del habitat del AMGR, para la generacion de pautas de
actuacion que apunten a revertir la fragmentacion urbana del territorio. Por otra parte, contribuir desde
el campo propositivo a partir de pautas de actuaciéon desde un enfoque participativo, en los proyectos
de investigacion en curso del Instituto de Investigacién y Desarrollo en Vivienda (IIDVi).

De manera especifica, se plantea como objetivos:

-Dar continuidad y profundizar el estudio del estado del conocimiento en teoria y practica, acerca de
la participacion, los sistemas de comunicacién e informacion, en procesos de produccion del habitat.
-Realizar un mapeo de procesos participativos implementados desde el Estado y desde la sociedad
civil, en la produccion y gestiéon del habitat, de los ultimos 15 afos en el AMGR.

-Analizar las formas de participacion en produccion del habitat, generadas y/o promovidas desde la
accion publica y desde las organizaciones sociales de la sociedad civil.

-ldentificar patrones de incidencia en la generacion de territorios urbanos fragmentados.

-Elaborar pautas de actuacién para procesos participativos que apunten a revertir la fragmentacion
urbana del territorio.

Planteo del problema

En el proyecto que esta finalizando, vimos que en la década de los ‘90, se instaldé en las agendas
administrativas nacionales “la participacion” como un modelo de gestion para reconstruir el tejido
social dafiado, buscando democratizar las relaciones entre la Sociedad y el Estado, de modo de
generar redes de vinculacion que soporten las tensiones de los nuevos procesos democraticos. Esta
orientacion impactd en la Politica Federal de Vivienda (PFV) en Argentina, que promovia desde su
formulacion, la participacion, articulacion y concertacion de los distintos actores intervinientes. Pero
en la implementacion efectiva es donde seguian dominando los intereses de los actores convocantes,
ya sea el Estado o los grupos sociales (Rodulfo, 2009 en Pelli, M. et al, 2015), distorsionando lo
formulado al momento de la implementacion y produciendo en muchos casos, resultados poco
satisfactorios respecto de la demanda.

Es asi que partimos de la débil y desigual insercion de los habitantes en los procesos de construccién
del habitat promovidos desde la accidén publica de vivienda. En este sentido, nos detuvimos en el
analisis de procesos participativos en la implementacién de la PFV, por un lado y por otro en el
estudio de procesos promovidos por organizaciones de la sociedad civil. Para el primer caso se
seleccioné el Plan Integral del Programa de Mejoramiento de Barrios (ProMeBa) implementado en la
ciudad de Resistencia, y para el segundo pudimos contar con la informacion del Eco Parque
Hipddromo realizado por la Red Vecinal Norte de la Ciudad de Corrientes. Estos nos proporcionaron
elementos para revisar y renovar interrogantes tales como: ¢la participacion, conserva el caracter
instrumental y funcional a los intereses dominantes, con el que se implementé en la politica
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habitacional de los afios '90? 6 ¢se ha logrado inducir otro tipo de relaciéon entre los actores, que
modifica aquella relacién? ;Los mecanismos de comunicacion e informacién utilizados, posibilitan la
apertura de practicas de accion colectiva democraticas e inclusivas o devienen en herramientas de
control, que contribuyen al sostenimiento de un determinado orden social y fisico? ¢Las
transformaciones fisicas realizadas en estas intervenciones, produjeron también transformaciones
sociales? ;De qué tipo?, la totalidad de las intervenciones realizadas desde una enfoque
participativo, ¢ han incidido en la generacién de territorios fragmentados?

Nos planteamos las siguientes hipotesis:

Las experiencias participativas y los sistemas de comunicacién e informacién implementados desde la
accion publica para la produccion de habitat, que conservan caracteristicas “instrumentales” o
funcionales a los intereses dominantes, inciden en la fragmentacién urbana fisica y social.

Las iniciativas no gubernamentales (organizaciones sociales) construyen ciudad en tensién, disputa y
dialogo con la agenda politica y generan formas propias de participacion, informaciéon y comunicacion,
incidiendo de diverso modo en la fragmentacion fisica y social de la ciudad.

En este sentido se define como objeto de estudio a las experiencias y practicas participativas en
produccién del habitat desde la acciéon publica y desde las organizaciones sociales de la sociedad
civil realizadas en los ultimos 15 afios en el AMGR haciendo especial foco, en las Areas Urbanas
Deficitarias Criticas (AUDC), identificadas en el Pl UNNE 16C003°.

Se propone observar tanto las experiencias participativas de produccién del habitat implementadas
por el Estado, como las practicas participativas de produccién del habitat desarrolladas por
organizaciones sociales de la sociedad civil.

El andlisis en las unidades de observacion definidas, estara orientado a detectar si las experiencias e
intervenciones y practicas participativas inciden en la fragmentacién urbana del AMGR y cémo lo
hacen. Analizaremos quien o quienes promueven esas experiencias, con qué poder de decision y/o
nivel de participacion, la relacién con los demas actores involucrados (Estado, Mercado y Poblacion);
la localizacion en el territorio de las experiencias y practicas participativas y las razones de esa
localizacién; la integracion fisica y social, con el entorno inmediato, como se dio si asi fue; el estado
fisico (sustentabilidad) de las obras producto de las experiencias participativas; la normativa vigente
sobre participacion, en el AMGR.

Por otra parte se abordara la importancia de los sistemas de comunicacion e informacién en los
procesos participativos que promueven cambios sustantivos, en la poblaciéon. Se pretende en esta
etapa profundizar en marco conceptuales vinculados al acceso a la informacion publica como
derechos de los ciudadanos y control de la gestidn politico estatal. Partimos de asumir el acceso a la
informaciéon como vehiculo de relaciones de poder.

En torno a los modos de comunicacion, se indagara especialmente en el tipo de procesos de
comunicacién que vayan construyendo los agentes actuantes, bajo el supuesto de que ello tendra
estrecha vinculacion con las formas de decidir, ya sean éstas con tendencia a menor o mayor
participacion colectiva.

Proponemos un registro de datos que considere dos vias de abordaje. Por un lado, la descripcién del
sistema de informacién que posibilita los procesos de participacion, en términos de canales, soportes
y medios. En suma, el analisis de las formas de produccion, circulaciéon y contenidos de los mensajes
en relacion a los distintos actores involucrados en el proceso: por un lado los funcionarios y técnicos
vinculados a cada experiencia de intervencién. Como por otro lado, la descripcion y analisis de los
sistemas informativos desarrollados por las propias comunidades.

La investigacion es de tipo cualitativo. Para la recolecciéon y construccion de informacion se haran
entrevistas a informantes clave, funcionarios publicos, poblacion involucrada en experiencias
participativas, observacion directa en territorio de estudio y recoleccion y analisis de documentacién
oficial de instituciones y de la prensa local.

El plan de trabajo se organiza en tres etapas

6 Pl UNNE 16C003. “Caracterizacion Urbano-Ambiental de Areas Deficitarias Criticas del Gran Resistencia”
Directora: Dra. Arq. Laura Alcala. Periodo 2017-2020



La primera etapa, de indagacion tedrico conceptual, que se plantea como continuidad de los avances
realizados en el Pl C001-2013. Por un lado profundizar en el concepto de participacion, el significado
epistemoldgico, por otro avanzar sobre la participacion en o para la gestion habitacional, lo
implementado desde la accién publica y desde las organizaciones sociales. Por otro, se desarrollaran
ademas los marcos conceptuales respecto de los sistemas de comunicacién y acceso a la
informacion.

Segunda etapa, de caracter analitico. Consta de dos instancias metodolédgicas, una primera de
construccion de estrategia e instrumentos de recoleccion y de sistematizacion de la informacién. La
segunda instancia sera de andlisis de la informacién, con el propésito de detectar posibles patrones
de incidencia en la generacion de territorios urbanos fragmentados. El producto de esta etapa sera un
mapeo de experiencias y practicas participativas para la produccién de habitat en el AMGR vy un
listado de patrones de incidencia en la fragmentacién fisica y social del AMGR.

Tercera etapa: de caracter propositivo. Orientada al desarrollo de pautas de actuacion para procesos
que apunten a revertir la fragmentacion urbana del AMGR. Para ello se pretende articular
periddicamente con los otros Proyectos de investigacién en curso del [IDVi.

Actualmente las actividades estan centradas en profundizar los avances teéricos que hemos logrado
en el proyecto precedente, correspondiente a la primera etapa del plan de trabajo.

REFLEXIONES FINALES

En esta presentacion se difunde la nueva etapa iniciada en base a los resultados del proyecto de
investigacién anterior y a su integracién a la produccién del IIDVi, FAU, UNNE, sus resultados seran
incorporados y procesados dentro de la actividad de investigacion general del instituto, en primera
instancia.

El desarrollo de esta tematica significaria un aporte teérico — metodolégico importante al
perfeccionamiento de modelos de actuacién en el territorio para revertir la situacion critica de
fragmentacion urbana. Su importancia radica en la profundizacion conceptual que permitiria la
formulacion de pautas de actuacion en la implementacion de programas y proyectos, que aporten a la
integracion urbana.
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